Analyza dopadu rodicovstvi
na daneni prace pomoci
TAXBEN modelu

Autofi: Filip Pertold a Michal Soltés

Projekt 22 % K ROVNOSTI
Ministerstva prace a socialnich véci

PROJEKT 22 % K ROVNOSTI



Tato publikace vznikla v ramci projektu ,Rovnost Zen a muz{i na trhu prace se zamérenim
na (ne)rovné odménovani zen a muzd“ (reg. ¢. CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0003702)
financovaného z Evropského strukturalniho fondu v rdmci Operacniho programu
Zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.



SIINUL ...ttt sesaeeseeae e sesesesseessssesssseses sassesessssessssesessssessesesessessssssssesseseseans 7
Lo UVOM coooeeeeteeeneetnsessss s s ssnsssssssssssssassssssssssassssasesssssassssssssssassssassssassssssssssssssnssssasesen 9
2. Charakteristika rodinné a dafiové politiky v Cesku a kariérni situace Zen........ 10
3. Metodologie @ data.........eiinceeeeeeneceereneceeessesseeese s ssessesessessessssessesssnesesennes 13
3.1 Vymezeni datového souboru domACNOSE .........ceeeereeeeeeecrenneecrerreeeresnesseseenesnenne 14
3.2 Sleva na partnera/ku s NizKymi PrijmY.......ccocceeeeneneneneneeneeessessessesessessessssessens 18
4. Danové sazby podle poradi VYdEIavajiCiCh.........cuuveeeeeereereereeeeeereereereereeeereeseeeens 21
4.1  Primérna danova sazba (ATR) ZamEStNANCU ........ceueueveerereererereerereeresesneseeesesesenens 21
4.2  Participacni dannova sazba zaméstnancll (PTR)........ccoeeeeereerrrererreernenernesenssenens 22
4.3  Efektivni participacni dafiova sazba zaméstnancti (EPTR).......cccoceeevervrrererenennne 23
5. Vliv jednotlivych prvkl danového systému na zdanéni rodin ...........ccceueueunenee. 25
5.1  Hypotetické Gplné zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy.......cccceereeuenee 25

5.2 Hypoteticky scénar ¢astecného zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy..27

5.3 Hypotetické zruseni danové slevy Na déti..........eereeecrereeeeennernerennesneeesesnenne 30
5.4  Hypotetické zdvojnasobeni slevy na danového poplatnika .........cccceeeevevevnenene 32
5.5 Hypoteticky scénar uplatnéni slevy na poplatnika jako danovy bonus........... 34
6. Zruseni superhrubé mzdy jako zakladu dané ..............eeeeeeeeeerenereeeenereeeneenenennes 36
7. ZAVELN 3 AOPOFUCENN ....ueeeeerererererrerrersessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessenses 38
REFEIENCE......eoeeeeerierctrncnreesnesnsaessnsssssassssssssssssssssssss ssssnssssssssssssssssssnssssnssssssnssssasssss 39

PHIIORNY .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeesensessessessessessessessesssessessessessessessessessessessessessessessessenses 40



ANAL\'(Z{-\ DOPADU RODICOVSTVI NA DANENI PRACE
POMOCI TAXBEN MODELU!

Autofi: Filip Pertold? a Michal Soltés?

Shrnuti

Tato studie kvantifikuje rozdilné danové zatiZzeni prace prvniho a druhého vydélavajiciho v domacnosti. Kvili
disproporénimu zastoupeni muz(l a Zen v poradi vydélavajicich v domacnosti Celi muzi a Zeny rozdilnému dano-
vému zatiZzeni prace. Studie dale modeluje pét hypotetickych zmén danového systému a popisuje jejich dopady
na danové zatiZzeni jednotlivych skupin danovych poplatnikd. Modelované hypotetické dariové zmény jsou na-
sledujici: UpIné zruseni slevy na partnera s nizkymi ptijmy, ¢astec¢né zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy,
zruSeni danové slevy na déti, zdvojnasobeni slevy na darfiového poplatnika, zavedeni moznosti uplatnit slevu
na poplatnika jako dafovy bonus. Hypotetické zmény jsou doplnéné evaluaci dopadu balicku dafiovych zmén,
v ramci kterého doslo mj. ke zruseni superhrubé mzdy jako zakladu dané.

Pro modelovani danového systému vyuZivame unikatniho modelu TAXBEN, ve kterém na mikroekonomickych
datech o danovych poplatnicich simulujeme jednotlivé danové odvody. Pro Gcely vypoctu efektivniho zdanéni
prace bereme v potaz jak dan z prijmu fyzickych osob, tak socialni a zdravotni odvody a nakonec i narok na
socialni davky, které se mohou ménit s pfijmem jednotlivce. Kvantifikujeme téZ dopad na verfejné rozpocty
za zjednodusujiciho predpokladu, Ze se danové zmény nepromitnou do poctu odpracovanych hodin a spotreb-
niho chovani domacnosti.

Uplné zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy by sniZilo efektivni participaéni zdanéni prace vyraznéji mezi
Zenami, a pomohlo by tak snizit naklady Zen na vstup na trh prace. Po zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy
by druhy vydélavajici celil o 8,6 procentniho bodu (8,1 p.b. bereme-li v potaz rozdilnou pfijmovou strukturu)
nizsi efektivni participacni danové sazbé nez prvni vydélavajici. Rodiny s détmi predstavuiji pfiblizné 40 procent
vSech prijemcl této slevy, jednu tretinu dale predstavuji domacnosti, kde jeden z ¢len(l pobira invalidni nebo
starobni diichod. Hypoteticka reforma by v roce 2021 pfinesla do verejnych rozpoctt priblizné 7,2 mld. K¢, a to
za konzervativniho predpokladu, Ze by se nezvysila nabidka prace druhych vydélavajicich. Jeji zvyseni by vedlo
jesté k vyssimu fiskalnimu prijmu.

PFi castecném zruseni slevy na partnera s nizkymi pFijmy predpokladame, Ze slevu by mohly uplatnit pouze
domacnosti, ve kterych jeden z partner( Cerpa rodicovsky prispévek. V porovnani se scénarem Uplného zruseni
slevy na partnera s nizkymi pfijmy by ¢astecné zruseni ovlivnilo o zhruba polovinu domacnosti méné. Oproti
soucasnému danovému systému by po ¢asteéném zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy odvedli danovi
poplatnici za rok 2021 o zhruba 4,4 mld. K¢ vice.

Pokud by doslo ke zruseni slev na déti, které v modelu cerpaji prvni vydélavajici s vyssimi prijmy, doslo by nevy-
hnutelné ke zvyseni efektivniho zdanéni prace mezi prvnimi vydélavajicimi. Pro druhého vydélavajiciho zruseni
slevy na déti nic nezméni.

Tato studie reprezentuje pouze nazor autor(, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodafského tstavu AV CR, v. v. i. ¢i Centra pro eko-
nomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Za cenné komentéare a rady béhem procesu pfipravy studie dékujeme Lence
Simerské, Petfe Sofie Haken, Janu Bitterovi a Klare KaliSkové. Za asistenci téZ dékujeme Matéjovi Sarbochovi.
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Po zdvojnasobeni slevy na danfnového poplatnika, by si poplatnik mohl z dané odecist az 55 680 K¢ roc¢né.
Pokud by tuto ¢astku neslo uplatnit do darfiového bonusu, bude zdvojnasobeni slevy nejvyhodnéjsi pro dru-
hého vydélavajiciho s medianovym prijmem. Zaméstnanclim kolem medidnového prijmu by priimérna dariova
sazba klesla az o 6 procentnich bod(. Celkovym dopadem na verejné rozpocty by bylo sniZeni pfijm0 o priblizné
85,7 mld. K¢ v roce 2021 a po zméné by kladnou dan z prijmu fyzickych osob platilo jen nékolik desitek procent
zaméstnancu. RozloZeni dopadu zmény mezi Zeny a muze je rovnomérné. Pramérna efektivni participacni darno-
va sazba by se sniZila o 4 procentni body.

Posledni hypoteticka reforma umoznila dariovym poplatnikiim uplatnit slevu na poplatnika jako darovy bonus.
Ta zdaleka nejvyraznéji ovlivni skupiny z nizsich prijmovych decil(, ktefi kvlli nizkym danim nemohli vycerpat
celou slevu na poplatnika. Patrné je to predevsim mezi prvnimi vydélavajicimi v domacnosti, ktefi v zakladnim
scénari uplatiuji kromé slevy na poplatnika i slevu na partnera s nizkymi pfijmy, a neplati tak (témér) Zadnou dan
z prijmu fyzickych osob (stale plati socialni a zdravotni odvody). Tém prevedeni slevy na poplatnika do dafového
bonusu umoziuje snizit efektivni participac¢ni i prdmérnou danovou sazbu.

V neposledni fadé modelujeme balicek zmén danovych zakon( prijatym na konci roku 2020 s ucinnosti od
1. 1. 2021.V této simulaci poukazujeme na nerovnomérné dopady na muZe a Zeny. Muzi vyrazné vice benefito-
vali ze zruseni zdanéni superhrubé mzdy, zejména diky prdmérnym vyssim pracovnim prijmam. Verejné rozpocty
prisly touto reformou o 83 miliard korun.

Z nasi analyzy plynou nasledujici doporuceni. Sou¢asné nerovnomérné danové zatizeni prvniho a druhého vydeé-
lavajiciho je do velké miry zplsobeno slevou na partnera s nizkymi prijmy. Jeji pfipadné zruseni by mélo pozitivni
vliv na verejné rozpocty. Na druhou stranu by negativné ovlivnilo nizkoprijmové domacnosti, které slevu na
partnera s nizkymi pfijmy Cerpaji disproporéné ¢astéji (ale polovina z nich pouze ¢aste¢né) nez vysokoprijmové
domacnosti. Pokud by doslo ke zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy, mélo by dojit ke kompenzacim, maji-li
byt zachovany rozpocty domacnosti.

Celkova zména danové davkové mixu by méla sméfrovat k nizsSimu zdanéni nizkopfijmovych pracujicich, ktefi
jsou zatéZovani vysokymi socialnimi odvody. V pfipadé navratu rodicl do prace (obvykle matek) se navic k tomu
pricita i ztrata slevy na partnera s nizkymi pfijmy, kterd efektivné jesté vice zvysSuje zdanéni prace matek pfi
navratu z rodicovské dovolené. Tim se prodrazuje navrat matek na trh prace.
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1. Uvod

Ceska republika patii k zemim s vysokymi vydaji na rodinnou politiku (téméf 3 % HDP). Vydaje sméfuji prede-
viim na darové Ulevy a socialni davky. Zaroveri Ceska republika patii k zemim s vysokym dafiovym zatizenim
prace. Ceska republika je také zemi s relativné dlouhou kariérni prestavkou Zen z diivodu matefstvi. S tim na-
sledné souvisi pomérné vysoky gender pay gap a nizké zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich.

Tato studie se vénuje otazce, jak ¢esky darfové-davkovy systém zatéZuje pracovni prijmy domacnosti z ekono-
mické ¢innosti prvniho a druhého vydélavajiciho. Vzhledem k disproporénimu zastoupeni muzd a zen v poradi
vydélavajicich v domacnosti dochazi v sou¢asném nastaveni danové-davkového systému k rozdilnému danové-
mu zatiZeni prace u muzu a zen.

Soucasti této studie je i modelovani rliznych scénarli danovych zmén, které je mozné zvazovat pfri Upravach da-
nového systému, a jejich dopad(i na danové zatizeni rodin. Mezi zvazované scénare patfi napriklad zruseni slevy
na partnera s nizkymi prijmy, zvySeni slevy na poplatnika a mozZnost uplatnit slevu na poplatnika jako dariovy
bonus. Déale ex-post vyhodnocujeme zruseni zdanéni superhrubé mzdy z hlediska efektivniho zdanéni prvniho
a druhého vydélavajiciho, respektive muz{i a zen.

Cilem této studie je prispét k racionalizaci debaty o celkovém nastaveni rodinné politiky v CR. Kvantifikace
naklad a heterogennich dopadd darnové politiky ma dopomoci k lepsimu zacileni rodinné politiky, ktera trpi fa-
dou nezamyslenych disledkdl. Vsechny vypocty jsou provedené pomoci unikatniho danové-davkového modelu
TAXBEN vyvinutého na CERGE-EI. Jako datovy vstup slouZi Setfeni Zivotnich podminek SILC 2019. V nasledu-
jici ¢asti diskutujeme, jaka je celkova charakteristika rodinné a dariové politiky v CR v mezinarodnim kontextu.
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2. Charakteristika rodinné a danové politiky v Cesku
a kariérni situace zen

Dané a davky jsou hlavnim pilifem verejné podpory rodin (Graf 1). Danové slevy v roce 2017 dosahovaly jedno-
ho procenta HDP a byly jedny z nejvyssich v zemich OECD. Vydaje rodinné politiky na davky v CR dosahovaly

danovych slev a bonust na celkovych vydajich je jeden z nejvyssich ze vsech zemi OECD.

Graf 1: Vydaje na rodinnou politiku v zemich OECD

Pozndmka: Zdroj: OECD Social Expenditure Database, http://www.oecd.org/social/expenditure.htm

Vysokéa danova podpora rodin je ziejma i z porovnani danové zatéze svobodného bezdétného jedince a sezda-
ného pracujiciho jedince s nepracujicim partnerem a dvéma détmi. Tento rozdil je tfeti nejvyssi ze vsech zemi EU
(Paturot, 2018). Tento fakt je ve studii dale rozvadén a zkouman, zejména pak v kontextu zdanéni jednotlivych
vydélavajicich v rodinach v rliznych prijmovych skupinach.

Hlavni formou davek pro rodiny jsou rodi¢ovsky prispévek a penézitd pomoc v matefrstvi. V kontextu této stu-
die jsou podstatné zejména davky, které jsou prijmové testované, tedy ty, u kterych se méni narok s prijmem
domacnosti. Vydaje na tento typ davek jsou vSak vyrazné nizsi nez vydaje na rodicovsky prispévek, ktery neni
zadnym zplisobem vazan na ekonomickou aktivitu rodic¢e po dobu cerpani rodicovského prispévku. Podrobnosti
o vypoctu efektivniho zdanéni, které zahrnuje i davky, jsou v Boxu 1.

Klicovym faktorem ovliviiujicim kariéru zen v Ceské republice je matefstvi a s nim souvisejici kariérni prestavka.
Mira zaméstnanosti u bezdétnych Zen a s odrostlymi détmi je v Cesku jedna z nejvyssich v EU. Oproti tomu
nanosti se nepfimo propisuje i do gender pay gapu, ktery byl v roce 2019 na trovni 18,9 %.4 Dlouhé obdobi péce
o déti vede ke ztraté lidského kapitalu a profesnich dovednosti Zen, a negativné tak dopada na jejich pracovni
pfijmy po navratu na trh prace, a to po cely zbytek jejich pracovni kariéry. | proto jsou rozdily v primérnych
mzdach muzd a zen v Ceské republice mezi péti nejvy$simi v EU, pFicemZ nejvyssi jsou mezi 35. a 44. rokem

4 Zdroj: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality
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véku, kdy se vétsina Zen vraci po rodi¢ovské dovolené na trh prace (OECD, 2018). Gender pay gap je navic nej-
vyssi u vysokoskolakd, coz opét poukazuje na fakt, Ze matky vysokoskolacky maji velmi malou Sanci mit podobné
Uspésnou kariéru jako muzi. Graf 2 tento fenomén dale ilustruje na podilu Zen na manazerskych pozicich, ktery

je v Ceské republice jeden z nejnizsich v Evropské unii.

Danové zatizeni prace a gender pay gap jsou navzajem propojeny primym a nepfimym vztahem. Pfima linka se
vaze k Cistému prijmu. Jak ukazujeme v dalsi ¢asti, prijmy druhého vydélavajiciho v domacnostech jsou v prii-
méru zdanény vice nezZ pfijmy prvniho vydélavajiciho. To znamena, Ze Cisté prijmy druhého vydélavajiciho jsou
nizsi nez Cisté prijmy ze stejné vysoké hrubé mzdy prvniho vydélavajiciho. Jelikoz druhy vydélavajici je obvykle
Zena, soucasné nastaveni danového systému negativné ovliviiuje rozdil v Cistych pfijmech mezi Zenami a muzi.
Rozdilnd mira zdanéni vSak pfimo neovliviiuje mezinarodné vykazovany gender pay gap, protoze v mezinarod-
mezi zdanénim a kariérou Zen, které se promitaji do gender pay gap. Vysoka participac¢ni dari mlze odrazovat
od ekonomické aktivity na trhu prace a v naSem pripadé oddalovat vstup na trh prace druhého vydélavajiciho,
tedy obvykle Zeny (kauzalni vztah mezi zdanénim a navratem na trh prace vsak neni soucasti této studie). Pravé
pomérné pozdni nastup matek na trh prace je pro Ceskou republiku typicky. Rada empirickych studii ukazuje
(naprikad Bicakova (2016)), Ze pozdéjsi nastup do prace se nasledné odrazi ve vyssi nezaméstnanosti Zen a v niz-
Sich nastupnich mzdach a platech praveé z diivodu ztraty lidského kapitalu a nastupu na nizsi pozici v zaméstnani.
PrestoZe je pravdépodobné, Ze zdanéni neni jediny faktor pfi rozhodovani o opétovném nastupu do prace (dal-
Simi moZnymi faktory jsou tfeba dostupnost a kvalita predskolni péce nebo vyse a délka pobirani rodicovského
prispévku), mira zdanéni miZe byt dileZity faktor, coz podporuje studie Kaliskova (2013), ktera potvrdila nega-
tivni kauzalni vztah mezi zdanénim prace a nabidkou prace zen v Ceské republice.

Graf 2: Podil Zen na manaZerskych pozicich

Pozndmka: Zdroj: OECD statistics, https://doi.org/10.1787/9789264281318-graph42-en.

Pro pochopeni kontextu této studie je tfeba specifikovat zdanéni prace v Cesku. Zdanénim prace je pro tcely
této studie myslen soucet dané z prijmu fyzickych osob (dale DP FO) a odvod( na socialni a zdravotni pojisténi,
které jsou rozdéleny mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Socialni a zdravotni pojisténi je pro vétSinu zamést-
nancll stanoveno jako linearni danova sazba bez slev. Oproti tomu DP FO ma radu danovych slev a bonust.
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Vydélavajici mohou ¢erpat napriklad slevu na poplatnika, na déti ¢i na partnera/ku s nizkymi pFijmy. VEtsi ¢ast
danového zatiZeni prace je tak tvoreno socialnim a zdravotnim pojisténim, které neni progresivni a je stanoveno
jako rovna sazba. Takové nastaveni zpUsobuje, Ze napriklad minimalni mzda je pro jedince pouze se slevou na
poplatnika zdanéna 34 procenty ze superhrubé mzdy (po zapocteni vsech odvodu na socialni a zdravotni pojis-
téni), i kdyz je pro tohoto jedince samotna DP FO nulova. Diskuse nad zménami danového systému se obvykle
soustredi pravé na vysi dané z pfijmu fyzickych osob, kterd pro nizkovydélavajici tvori ale malou ¢ast z jejich
zatiZzeni prace. Pripadné zmény v socialnim a zdravotnim pojisténi by totiz mély obrovské fiskalni dopady na
dlchodovy a zdravotni systém. V dalsi kapitole pokracujeme popisem metodologie a dat.
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3. Metodologie a data

V této studii se soustfedime na rozdily v danovych sazbach, kterym celi prvni a druhy vydélavajici v domacnosti
a z nich vyplyvajici odlisné sazby, kterym v priiméru celi muzi a zeny v Ceské republice. Za prvniho vydélavajiciho
povazujeme dariového poplatnika, ktery ma v paru vyssi celkové (soucet prijmii ze zaméstnani a OSVC) hrubé
prijmy. Tento pfistup vhodné reprezentuje situaci, kdy se domacnost rozhodne pro ekonomickou aktivitu pouze
jednoho z partnert (napt. rodi¢ovska dovolenad). V pripadé, Ze ani jeden z par( nevydélava nebo oba vydélavaji
stejné, pak je jako prvni vydélavajici oznacena osoba v ¢ele domacnosti podle definice dat SILC 2019.

U nékterych danovych slev a bonustl (napf. sleva na déti) je mozné vybrat si, kdo z partner( tyto slevy a bonusy
bude uplatiovat. Pokud takové slevy a bonusy vyuziva prvni vydélavajici, pak pfi nastupu (navratu) druhého
z paru na trh prace jiZ nelze tyto slevy uplatnit. To prispiva k vysSimu zdanéni druhého vydélavajiciho. K vyssimu
zdanéni druhého vydélavajiciho, a tedy i k drazSimu navratu na trh prace pfrispiva i ztrata slevy na partnera/ku
s nizkymi prijmy. Pokud v paru pracuje pouze jeden z partner(, m(Ze uplatriovat dafiovou slevu 24 840 K¢ rocné
na partnera/ku s nizkymi prijmy. Nastupem druhého vydélavajiciho na trh prace ale domacnost ztraci narok na
tuto slevu, coz dale zvySuje zdanéni prace druhého vydélavajiciho.

Pro rozhodnuti o nastupu na trh prace je urcujici tzv. participacni dafova sazba. Participacni darfiova sazba sle-
duje, jak se zméni celkové odvody domacnosti (DP FO a zdravotni a socialni pojisténi) po nastupu poplatnika do
prace oproti situaci, kdy jeden z vydélavajicich na trhu prace neni. Zménu téchto odvoda pak prezentuje jako
podil na nakladech prace nové pracujiciho. Efektivni participacni sazbou pak zahrnuje nejen zaplacené odvody,
ale i davky, které domacnost nastupem druhého pracujiciho na trh prace ztraci. V této studii doplhujeme partici-
pacni a efektivni participacni dariovou sazbu primérnou darfiovou sazbou, ktera ukazuje podil celkovych odvodu
jednotlivce na nakladech prace. Viz Box: Dafnové sazby.

Za pouziti redlnych dat o pfijmovém rozdéleni v Ceské republice modelujeme, jak by jednotlivé hypotetické
scénare (napf. zruseni slevy na partnera s nizkymi pFijmy) ovlivnilo participacni a prdmérnou danovou sazbu
jednotlivych typl danovych poplatnik(, respektive muzd a Zzen. Modelovani hypotetickych scénari ndam navic
umoznuje kvantifikovat prispévek jednotlivych danovych slev a politik na soucasnych danovych sazbach. Dale
nam umoznuje sledovat vyznam téchto slev pro domacnosti podle jejich pfijmového rozdéleni. Podrobnéjsi po-
pis celého modelu TAXBEN je mozné najit v publikaci Dusek et al. (2013).

V ramci modelu dopocitavame efekt na verejné rozpocty (nikoli tedy pouze na statni rozpocet). DileZity predpo-
klad pro nase vypocty je, Ze domacnosti nereaguji na danové zmény chovanim na trhu prace nebo spotrebnim
chovanim. Pocitame tedy pouze mechanicky efekt, kdy se ptame, o kolik prijdou, nebo naopak kolik ziskaji verej-
né rozpocty, za predpokladu, Ze pracuje, ¢i nepracuje stale stejny pocet ¢lenli domacnosti jako pred reformou.
To mimo jiné znamena, Ze pokud uvazované opatfeni by vedlo ve skute¢nosti ke zvyseni nabidky prace (poctu
odpracovanych hodin), nase odhady fiskalniho dopadu jsou spiSe podhodnocené (vefejné rozpocty by na tom
byly ve skutec¢nosti 1épe). Naopak pokud by uvazovana opatfeni vedla ke snizeni po¢tu odpracovanych hodin,
nas odhad fiskalniho dopadu je spise nadhodnocen (pfijmy vefejného rozpoctu by byly ve skute¢nosti nizsi).
Stejné tak nebere v potaz zménu ve spotiebnim chovani, ke které pfirozené mize dojit pfi zméné zdanéni prace.
To by nasledné mohlo vést ke zméné vybéru spotrfebnich dani. Tato omezeni je tfeba brat v potaz pfi interpretaci
prezentovanych vysledka.
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Box: Danové sazby

V danové teorii se rozlisuji tri zakladni danové sazby, které se lisi v tom, co vSe berou v potaz z hlediska
zaméstnance a zdanéni prace.

Primérna dafova sazba (average effective tax rate - ATR) u zaméstnanct pocita podil viech zaplacenych
odvod( (dan z pfijmu, socidlni a zdravotni pojisténi odvedené zaméstnancem i zaméstnavatelem) na
celkovych nakladech zaméstnavatele. ATR tak vyjadruje, jaka cast z ndklad( prace byla odvedena statu.
ATR dopocitand na zakladé TAXBEN modelu zohlednuje i jednotliva specifika poplatnika, jako jsou
napriklad darové slevy ¢i bonusy. Podobné pro OSVC.

Participa¢ni daniova sazba (PTR) u zaméstnance zkouma podil zmény povinnych odvodd paru (DP FO,
zdravotni a socialni pojisténi odvedené zaméstnancem i zaméstnavatelem) jako podil na nakladech prace
jednoho z paru v situaci, kdy nastoupil na trh prace (pfipadné odesel). PTR tak zahrnuje nejen odvody
zaplacené poplatnikem, ktery nastoupi na trh prace, ale i zménu odvodt jeho partnera, napfiklad v podobé
ztraty slevy na nepracujiciho partnera/nepracujici partnerku.

Efektivni participaéni dafiova sazba (EPTR) u zaméstnance studuje podil zmény &isté danové-davkové
pozice paru (zména v povinnych odvodech, ale i davkach) jako podilu na nakladech prace jednoho
Z paru v situaci, kdy nastoupil na trh prace (pripadné odesel). EPTR tedy rozsifuje PTR zahrnutim davek.
Nevyhoda prace s EPTR je, ze ze SILC dat vime pouze to, které domacnosti jsou opravnény cerpat davky,
nevyplyva z nich vsak, zda je opravdu Cerpaji.

Participacni danova sazba (pripadné efektivni participacni darova sazba) jsou z ekonomického pohledu
parametry, které ovliviuji rozhodovani o nastupu (navratu) nebo odchodu z trhu prace. Proto vénujeme
EPTR nejvétsi pozornost. Predpokladame tim, Ze pri rozhodovani o nabidce prace berou doméacnosti
v potaz veskeré dané a davky. To vsak nemusi vzdy platit, pokud si napfiklad domacnosti nejsou védomy
toho, na jaké davky maji narok. Proto jako doplniujici danové sazby pocitame i ATR.

3.1 Vymezeni datového souboru domacnosti

Pro ucely studie sledujeme sezdané pary, které Ziji ve spolec¢né domacnosti, a mohou tak erpat slevu na part-
nera/ku s nizkymi pfijmy, pfipadné dariové slevy na déti. V datech SILC 2019 je takovych domacnosti v Ceské
republice priblizné 2 150 000, a tedy 4 300 000 jednotlivcu. V analyze se zamérujeme predevsim na priblizné
1 600 000 domacnosti, ve kterych ma prvni vydélavajici nenulové prijmy. V 1 200 000 z nich maji nenulové
prijmy oba vydélavajici, a tedy v pfiblizné 400 000 vydélava pouze jeden z partnertd. Zbylych priblizné 500 000
domacnosti je bez prijma ze zaméstnani.> Ve skupiné domacnosti, ve které vydélavaji oba, je prvnim vydélavaji-
cim muz ve 78 % pripadud a pouze v priblizné 22 % pripad( je prvnim vydélavajicim Zena. V domacnostech, kde
vydélava pouze jeden z partner(, je timto partnerem muz v 73 % pripad( a Zzena ve zbylych 27 %.

5 Jde piedeviim o doméacnosti starobnich diichodctl. Pramérny vék ,prvniho vydélavajiciho” v této skupiné je 72 let.
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Graf 3: Statistické rozdéleni mésicnich pFijmu prvniho a druhého vydélavajiciho.
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Pozndmka: Graf zobrazuje prijmové rozdéleni pro prvniho a druhého vydéldvajiciho v domdcnosti. Prvni vydéldvajici
v domdcnosti je identifikovdn jako osoba s vyssimi pFijmy.

Graf 4: Statistické rozdéleni prijmu prvnich vydélavajicich podle pohlavi
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Pozndmka: Graf zobrazuje prijmové rozdéleni mezi prvnimi vydéldvajicimi podle pohlavi. Z grafu je patrné, ze vétsina
prvnich vydéldvajicich jsou muzi. Ddle je patrné, Ze pokud je prvnim vydéldvajicim v domdcnosti Zena, déje se tak
disproporcné Casteéji v domdcnostech s nizkym hrubym prijmem na ¢loveka.
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Graf 5: Rozdéleni pFijmi v domacnostech
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Pozndmka: Graf zobrazuje frekvenci domdcnosti podle podilu prijmu muZi na celkovych prijmech domdcnosti. Napri-
klad, ve skupiné domdcnosti, ve které muz vydéld 66 % prijmi domdcnosti, plati, Ze muZ v hrubé mzdé md dvojndsobny
prijem Zeny. Naopak ve skupiné domdcnosti, které odpovidaji 33 %, md dvojndsobné prijmy Zena. Statistika je zalo-
Zend na hrubych prijmech a je z nich vynechanych 400 000 domdcnosti, ve kterych muz ¢i Zena zajistuji cely prijem

z trhu prdce domdcnosti.

Graf 3 zobrazuje statistické rozdéleni mésicnich pfijm0 prvnich a druhych vydélavajicich. Jelikoz z databaze
SILC zname pouze rocni pFijmy jedincd, ekvivalent jejich mésicnich pfijm0 odpovida dvanactiné roc¢nich prijma.
Pokud jedinec nepracoval celych 12 mésict v roce, tak ekvivalent mésicnich pfijm0 podhodnocuje jeho nebo
jeji mési¢ni hruby pfijem. Z grafu je patrné, ze statistické rozdéleni prvniho vydélavajiciho je oproti druhému

vydélavajicimu vyrazné posunuté doprava, tedy k vyssim prijmdm.

Graf 4 sleduje pouze prvni vydélavajici a zobrazuje statistické rozdéleni pfijma podle pohlavi. Zeny jsou prvni vy-
délavajici nepomérné castéji v nizkoprijmovych domacnostech. V domacnostech s pfijmem do 10 000 K¢ hrubé-
ho mési¢né na jednoho ¢lena domacnosti (podle OECD metodologie, ve které je zastoupeni déti odstupriované
podle véku), jsou Zeny jako prvni vydélavajici zastoupeny v priblizné tretiné pfipadu. S rostoucim prijmem vsak
jejich podil klesa. Pro skupinu s pFijmy mezi 10 000 K¢ a 50 000 K¢ uz je podil Zen jako prvniho vydélavajiciho
pfiblizné 21 % a s prijmy nad 50 000 K¢ jen kolem 16 %.

Pro dokresleni rozdéleni prijmu v ramci domacnosti slouzi Graf 5, ktery zachycuje podil pfijma muze na celko-
vych pfijmech domacnosti. Jde pfiblizné o 1 200 000 domacnosti, ve kterych maji oba sezdani partneri nenulové
hrubé prijmy. Z grafu je patrné, muz vydélava vice nez polovinu pfijma domacnosti valné vétsiné domacnosti.
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K pochopeni vlivu jednotlivych dariovych slev a politik na jednotlivce a domacnosti podle jejich postaveni v pri-
jmovém rozdéleni jsme kazdého danového poplatnika zaradili do jednoho z prijmovych decild. Vzhledem k cha-
rakteristikdm sledovanych skupin danovych poplatnik( jsou jejich zastoupeni v jednotlivych prijmovych decilech
nerovnomeérna. Napfiklad prvni vydélavajici musi dle své definice v priméru patfit mezi decily s vyssim pFijmem
nez druzi vydélavajici.® Graf 6 ve tfech panelech zobrazuje zastoupeni jednotlivych sledovanych skupin dano-
vych poplatnikd - prvni vydélavajici, druhy vydélavajici a nesezdany bezdétny danovy poplatnik - v decilech
prijmového rozdéleni. Z grafli je patrné, Zze prvni vydélavajici jsou dle ocekavani disproporéné vice zastoupeni

nych a bezdétnych je zastoupena rovnomérné ve vsech decilech s vyjimkou decilu s nejvyssimi prijmy.

Graf 6: Typy vydélavajicich podle pfijmovych decilt
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Pozndmka: Graf zobrazuje tfi typy vydéldvaijicich a jejich zastoupeni v jednotlivych prijmovych decilech. Panel a) uka-
Zuje, Ze prvni vydéldvajici jsou koncentrovani ve vyssich pfijmovych decilech. Panel b) naopak ukazuje, Ze druzi vydé-
ldvajici jsou koncentrovani v nizsich prijmovych decilech. Konecné panel c) zobrazuje skupinu nesezdanych a bezdét-
nych vydéldvaijicich, ktefi jsou zastoupeni v pfijmovém rozdéleni rovhomérné ve vsech prijmovych decilech s vyjimkou
desdtého.

6 Cisté teoreticky by v kazdé domacnosti mohli oba vydélavajici patfit do stejného decilu, coz je viak nepravdépodobné.
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3.2 Sleva na partnera/ku s nizkymi prijmy

Sleva na partnera/ku s nizkymi prijmy je jednim z hlavnich mechanismu, ktery zvySuje participacni danovou
sazbu druhého vydélavajiciho. Je tak uzite¢né pochopit, kolik lidi a domacnosti ¢erpa tuto slevu (a v jaké vysi).
Jelikoz slevu na partnera s nizkymi pfijmy nelze uplatnit jako dafiovy bonus, nizkopfijmovi zaméstnanci ji tak
¢asto nemohou vycerpat v pIné vysi. Misto toho mohou uplatnit pouze jeji ¢ast tak, aby zaplatili nulovou DP FO.

V nenulové vysi Cerpa slevu na partnera s nizkymi pfijmy priblizné 400 000 jednotlivcd (domacnosti). Z toho pfi-
blizné tfi ¢tvrtiny jsou zaméstnanci. V plné vysi (24 840 K¢) slevu Cerpa pfiblizné 280 000 jedinct (domacnosti),
pricemz 190 000 z nich jsou zaméstnanci. Zhruba 25 % poplatnika Cerpajicich slevu na partnera s nizkymi prijmy
dokoncilo alespon bakalarské studium. Kupfrikladu ve skupiné lidi, ktefi ¢erpaji slevu v pIné vysi, je zastoupeni
vysokoskolsky vzdélanych poplatnikd az 30 %. Naopak klesa podil lidi s nizsim vzdélanim. Mezi poplatniky, kteri
nedosahnou na celou sleva na partnera/ku s nizkymi prijmy, je tak nepomérné vice téch s nizSim vzdélanim.

Grafy 9 a 10 zobrazuji strukturu prijemc( slevy na partnera/ku s nizkymi prijmy podle postaveni v prijmovém
rozdéleni. Nejprve Graf 9 zobrazuje podil poplatnikd, ktefi Cerpaji slevu v jednotlivych prijmovych decilech mezi
prvnimi vydélavajicimi. Jelikoz slevu na partnera/ku s nizkymi prijmy mize cerpat pouze prvni vydélavajici, sle-
dujeme frekvenci a objem cerpani v jednotlivych prijmovych decilech definovanych na této skupiné poplatnikd.
V kazdém z péti decilll nejvice vydélavajicich prvnich vydélavajicich cerpa slevu priblizné 20 % a vsichni v jeji

plné Cerpani slevy.

V dalsim grafu jsou prijemci slevy na partnera/ka s nizkymi prijmy sefazeni podle pfijmu jejich domacnosti na
¢lovéka. Podobné jako v predchozich statistikach vyuzivdame metodologii OECD, ve které je vaha ditéte odstup-
novana podle jeho véku. Z druhého grafu je patrné, ze slevu na partnera/ku s nizkymi pfijmy Cerpaji ve vétsi
mife domacnosti s nizsim prijmem na jednoho ¢lena domacnosti. To je dano do jisté miry tim, Ze k Cerpani takové
slevy je nutné, aby jeden z partnerd mél velmi nizké nebo zadné pfijmy, a tedy Ize ocekavat, Ze takova doméacnost
bude mit celkové pFijmy na ¢lovéka nizsi nez domacnosti, ve kterych pracuji oba partnefi. | druhy graf ale potvr-
zuje, ze mnoho nizkopfijmovych nem(ze cerpat slevu na partnera s nizkymi prijmy v pIné vysi.
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Graf 7: Cerpani slevy na partnera s nizkymi p¥ijmy
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Pozndmka: Graf zobrazuje podil poplatnikt Cerpajicich slevu na partnera/ku s nizkymi prijmy v jednotlivych prijmo-
vych decilech mezi prvnimi vydéldvajicimi. JelikoZ slevu na partnera/ku s nizkymi prijmy miZe Cerpat pouze prvni
vydéldvaijici, sledujeme frekvenci a objem cerpdni v jednotlivych prijmovych decilech definovanych na skupiné prvnich
vydeéldvajicich. Modrd linie reprezentuje podil poplatniku, kteii cerpaiji alespori édst slevy na partnera/ku. Cervend linie
reprezentuje podil poplatnika, ktefi Cerpaji slevu v plné vysi.

Graf 8: Cerpani slevy na partnera s nizkymi pfijmy podle pfijmu domacnosti
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Pozndmka: Graf zobrazuje podil domdcnosti v kazdém prijmovém decilu na ¢lovéka, ktery Cerpd slevu na partnera/ku
s nizkymi pfijmy. Modrd linie reprezentuje podil poplatnik, ktefi cerpaji alespon édst slevy na partnera/ku. Cervend
linie reprezentuje podil poplatnikd, kteri Cerpaji slevu v plné vysi.

Analyza dopadu rodi¢ovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu



Zhruba 35 % osob, na které druhy partner ¢erpa slevu na partnera s nizkymi prijmy, jsou lidé ve starobnim nebo
invalidnim dlchodu, z 10 % jde o lidi, ktefi jsou nezaméstnani. V témér 10 % pripad( jde o osoby, které pracuji,
ale nemaji dostatec¢né vysoky rocni prijem (zpravidla plny tUvazek, ale pouze nékolik mésict v roce). Ve zbylych
priblizné 45 % pripad( jde o osoby (pobirajici rodi¢ovsky prispévek), které jsou na rodi¢ovské dovolené, v do-
macnosti, nebo se vénuji péci o déti nebo o blizkou osobu.” Ve skupiné domacnosti, ve které prvni vydélavajici
uplatriuje celou vysi slevy na partnera s nizkymi prijmy, je vétsi zastoupeni osob na rodi¢ovské dovolené (55 %),
naopak nizsi zastoupeni osob ve starobnim nebo invalidnim dlchodu (29 %). Partnefi diichodct tak disproporc-
né Castéji nedosahuji na plnou vysi slevy na partnera s nizkymi prijmy.

Pohled na pocet a vék déti poskytuje dalsi vhled na strukturu domacnosti, které ¢erpaji slevu na partnera s niz-
kymi prijmy. Zhruba 35 % domacnosti ma alesporn jedno dité ve véku do 2 let a dalSich 10 % alespon jedno dité
ve véku 3 az 5 let; dohromady jde tedy o 45 % z celkového poctu domacnosti ¢erpajicich slevu, kde jsou déti
v predskolnim véku. Ve skupiné domacnosti, které cerpaji slevu v pIné vysi, je to priblizné 55 %, coz opét odpo-
vida déleni podle ekonomické aktivity.

Domacnosti Ize rozdélit i podle toho, zda nékdo pobira rodicovsky prispévek. Ve tfetiné domacnosti, ve kterych
prvni vydélavajici cerpa slevu na partner/ku s nizkymi pfijmy, pobird jeden z partnerd rodicovsky prispévek.
Mezi skupinou domacnosti, které Cerpaji slevu v plné vysi, jde dokonce o0 40 % z celkového poctu domacnosti
cerpajicich slevu.

7 Na zakladé dat o ekonomické aktivité v datech SILC nelze blize specifikovat o koho peéuji ¢ zda jsou na rodi¢ovské dovolené.
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4. Danové sazby podle poradi vydélavajicich

4.1 Pramérna danova sazba (ATR) zaméstnanct

Z porovnani pramérné danové sazby (ATR) mezi prvnim a druhym vydélavajicim v doméacnostech, kde maji oba
partnefi nenulové prijmy, je patrné, Ze druhy vydélavajici plati o zhruba 1,2 procentniho bodu vyssi primérnou
dan. Zatimco prvni vydélavajici celi primérné 36,8 %, druhy vydélavajici 38 %.8

Pouhé srovnani priamérnych sazeb zastinuje dalsi rozdily. Vzhledem k progresivnimu nastaveni dané z prijmu
fyzickych osob, zplsobeného predevsim slevou na poplatnika, celi vysokopfijmovi pracovnici vyssi primérné
danové sazbé.’ Protoze skupina prvnich vydélavajicich dosahuje priamérné vyssich prijma, progresivita dané
z prijmu fyzickych osob snizuje pozorovany rozdil mezi prvnim a druhym vydélavajicim. Vezmeme-li v potaz jinou
strukturu prijmového rozdéleni prvnich a druhych vydélavajicich, rozdil v primérné danové sazbé vzroste na 3,3
procentniho bodu. Srovnavame-li prvniho vydélavajiciho a druhého vydélavajiciho se stejnymi pfijmy, pak druhy
vydélavajici Celi o 3,3 procentniho bodu nizsi priimérné danové sazbé.

Prvni vydélavajici v domacnosti mohou cerpat dalsi danové vyhody. Srovname-li priimérnou danovou sazbu
mezi druhym vydélavajicim a prvnimi vydélavajicimi v domacnostech, ve kterych se druhy vydélavajici teprve
chysta k nastupu na trh prace, pak rozdil ¢ini 5,2 procentnich bodu. Bereme-li v potaz jinou pfijmovou strukturu,
pak priimérny rozdil dosahne az 6,4 procentniho bodu. Rozdily jsou zplsobeny predevsim darfiovym zvyhodné-
nim, které ¢erpa prvni vydélavajici.

Graf 9: Primérné danové sazby mezi zaméstnanci podle pFijmovych decill
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Pozndmka: Graf zachycuje primeérné danové sazby pro tfi skupiny zaméstnanct - danovych poplatniku, kteri jsou
ddle rozdéleni do prijmovych decilii. Nesezdany poplatnik bez déti a druhy vydéldvajici Celi nejvyssi primérné dariové
sazbé ve vsech prijmovych skupindch, naopak prvni vydéldvajici Celi diky dafiovym slevdm nizsi primérné darnové
sazbé. Z grafu je ddle patrnd dariovd progrese pro vétsinu prijmovych decild.

Zaméfujeme se predeviim na zaméstnance, jeliko? u OSVC je obtizné zjistit presny p¥ijem. Po zafazeni OSVC rozdil v dafiovych sazbach
prvniho a druhého vydélavajiciho jesté vzroste, protoze prvni vydélavajici pracuji castéji jako OSVC s nizsi primérnou danovou sazbou.

Odvody z pfijmu z trhu prace (DP FO a socialni a zdravotni pojisténi) jsou progresivni pro vice nez 95 % dariovych poplatnikd. V extrém-
nich pozicich pfijmového rozdéleni (velmi nizké ¢i velmi vysoké pfijmy) mdze vznikat lokalné regresivni dariovy systém odvodu z prace
Z pfijmu.
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Rozdily v primérné danové sazbé zaméstnanc(i podle charakteristik a podle prijmovych decilt zobrazuje Graf 9.
V grafu jsou zobrazeny tfi skupiny dariovych poplatnik(. Skupinu prvnich vydélavajicich (modra barva) tvofi
poplatnici, ktefi jsou vedeni jako prvni vydélavajici v domacnostech, ve kterych ma druhy vydélavajici nulové
ma nenulovy prijem a je veden jako druhy vydélavajici. Posledni skupinou jsou svobodni zaméstnanci bez déti,
ktefi nemohou Cerpat zadnou z vyse zminénych danovych vyhod (sleva na déti, sleva na partnera s nizkymi
prijmy). Z grafu je patrné, Ze priimérna danova sazba druhého vydélavajiciho odpovida primérné danové sazbé
svobodného poplatnika bez déti.

4.2 Participacni danova sazba zaméstnanct (PTR)

Participacni danova sazba (PTR) prvniho vydélavajiciho odpovida situaci, kdy on ¢i ona nastupuje do prace, za-
timco druhy vydélavajici zlistava doma. V takovém pripadé prvni vydélavajici Cerpa vsechna danova zvyhodnéni
a slevy, které Ize za domacnost Cerpat, a to véetné slevy na partnera s nizkymi prijmy. Participacni danova sazba
druhého vydélavajiciho pak odpovida situaci, kdy druhy vydélavajici nastupuje na trh prace, ale prvni vydéla-
vajici jiz pracuje a Cerpa spolecné slevy. V dlsledku tak druhy vydélavajici nemUze uplatnit stejné slevy jako
pfi svém nastupu mohl uplatnit prvni vydélavajici.’® Nastupem druhého vydélavajiciho navic domacnost (prvni
vydélavajici) zpravidla ztraci slevu na partnera s nizkymi prijmy.

Prvni vydélavajici v popsaném scénari pramérné cCeli participacni dariové sazbé ve vysi 34,9 %, zatimco druhy
vydélavajici pak participacni sazbé 43,6 %. Rozdil 8,7 procentnich bod( maskuje, Ze jde o rozdil primérnych
participacnich danovych sazeb odvozenych z rozdilnych statistickych rozdéleni. Vezmeme-li statisticky v po-
taz rozdilné prijmové rozdéleni, pak rozdil v pridmérnych participacnich danovych sazbach vzroste dokonce
na 9,6 procentnich bodd.

Graf 10: Participacni darfiové sazby mezi zaméstnanci podle pfijmovy decilt
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Pozndmka: Graf zachycuje participacni danové sazby pro tri skupiny zaméstnanct - danovych poplatnikd. Druhy
vydéldvajici Celi nejvyssi participacni danové sazbé ve vsech prijmovych decilech. Naopak prvni vydéldvajici diky da-
novym slevdm celi nejnizsim participacnim dafiovym sazbdm.

10 prevedenim dafovych slev na druhého vydélavajiciho dariovou zatéZ domacnosti nesnizi.
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Graf 10 ukazuje participacni danovou sazbu pro tfi skupiny zaméstnanct rozdélenych podle prijmovych decilt.
pacni sazbé celi skupina druhych vydélavajicich (Cervena barva). Pfedevsim mezi nizkopfijmovymi skupinami
zaméstnancu je rozdil vyrazny. V prvnim prijmovém decilu je rozdil dokonce 15 procentnich bodd, kdy druhy
vydélavajici Celi participacni darfiové sazbé kolem 48 %. S rostoucim pfijmem se vSak obecné rozdil v participac-
nich sazbach snizuje.

Pro lepsi srovnani Graf 10 zobrazuje i participa¢ni darfiovou sazbu svobodného bezdétného zaméstnance (zelena
barva). Dle ocekavani celi svobodny bezdétny jedinec nizsi participacni sazbé nez druhy vydélavajici ¢len domac-
nosti, ale vyS$si nezZ prvni vydélavajici, ktery uplatiuje vice danovych slev. Projevuje se zde tak vliv danovych slev
na déti a na nepracujici manzelku.

4.3 Efektivni participacni danova sazba zaméstnanct (EPTR)

V této Casti se vénujeme vypoctu efektivni participacni darnové sazby (EPTR), kterd bere v potaz kromé dani
i davky. Nastupem do prace se neméni jen povinné odvody a danég, ale i davky, na které ma domacnost narok.
Celkovy dopad na cistou danové-davkovou pozici domacnosti se tak mize od samotnych zaplacenych dani vy-
razné lisit. Pri zkoumani efektivni participacni danové sazby sledujeme stejné situace jako v minulé sekci. Prvni
vydélavajici nastupuje do prace za situace, kdy partner nepracuje. Vzhledem k tomu, Ze ¢esky davkovy systém
pomaha pouze velmi nizkopfijmovym domacnostem, tak nastupem jiz prvniho vydélavajiciho ztraci domacnost
narok na davky, a celi tak pomérné vysoké efektivni participacni dariové sazbé 41,7 %.

Druhého vydélavajiciho sledujeme pfri nastupu do prace za situace, kdy prvni vydélavajici jiz pracuje. Pfed nastu-
pem druhého vydélavajiciho uz domacnost zpravidla nema narok na vétsinu davek. Kvli tomu klesla efektivni
participacni dafiova sazba (41,1 %) druhého vydélavajiciho oproti jeho participacni dafové sazbé o 2,5 procent-
niho bodu. Z Grafu 5 je patrné, ze tato zména je zplisobena predevsim prvnim decilem. V porovnani s prvnim
vydélavajicim je efektivni participacni dafiova sazba dokonce o 0,6 procentniho bodu nizsi. Kontrolujeme-li pro
rozdilné pfijmové rozdéleni, pak celi druhy vydélavajici o 0,3 procentniho bodu nizsi efektivni participa¢ni da-
Aové sazbé.
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Graf 11: Efektivni participa¢ni dafiové sazby mezi zaméstnanci podle pFijmovych decila
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Pozndmka: Graf zachycuje efektivni participacni danové sazby pro tfi skupiny zaméstnanct - darovych poplatnikd.
Ve vétsiné prijmovych decilli eli nejvyssi EPTR nesezdany poplatnik bez déti. Naopak prvni vydéldvaijici Celi diky da-
novym slevdm nejnizsim participacnim dariovym sazbdm. Po zahrnuti ddvek je rozdil v sazbdch vyrazné nizsi.

Graf 11 zobrazuje efektivni participa¢ni danovou sazbu pro tfi skupiny zaméstnanct( rozdélenych dle prijmové-
ho decilu. V porovnani s Grafem 10 je patrné, Ze profily efektivnich participacnich danovych sazeb jednotlivych
skupin zaméstnanc( jsou si mnohem podobné;jsi. Pro druhého vydélavajici se - s vyjimkou prvniho decilu - profil
nijak vyrazné nezménil, zatimco EPTR pro prvniho vydélavajiciho a svobodného bezdétného zaméstnance vy-
razné vzrostla. Zajimava je rovnéz minimalni progrese u druhého vydélavajiciho. Je zplisobena tim, Ze sleva na
poplatnika, kterd v jinych pripadech generuje progresivni zdanéni, je v tomto pripadé vykompenzovana ztratou
podobné vysoké slevy na partnera s nizkymi prijmy.
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5. Vlivjednotlivych prvktl danového systému na zdanéni
rodin

Vyhodou komplexniho modelovani danové-davkového systému je moznost studovat vliv jeho jednotlivych prv-
ki v kontextu ostatnich danovych pravidel a ne pouze izolované. RovnéZz nam umoznuje popsat dopad na do-
macnosti podle jejich charakteristik. V této kapitole vyuzivdme obou vyhod a studujeme dopad péti hypotetic-
kych reforem na efektivni participac¢ni a primérnou dafiovou sazbu jedinc(l podle jejich charakteristik s dirazem
na rozliseni prvniho a druhého vydélavajiciho v domacnosti, potazmo postaveni zen a muz{i na trhu prace.!

5.1 Hypotetické aplné zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy

Nejvyraznéjsim danovym prvkem, ktery ovliviuje efektivni zdanéni prvniho a druhého vydélavajiciho a zplso-
buje rozdil mezi nimi, je sleva na partnera s nizkymi prijmy. Nejprve tedy zkoumame vliv hypotetické reformy,
ktera by tuto slevu Uplné zrusila. ZruSeni slevy na partnera s nizkymi prijmy ovliviiuje efektivni participacni da-
novou sazbu dvéma sméry. Dochazi jednak ke zvyseni EPTR prvniho vydélavajiciho a zaroven ke snizeni EPTR
druhého vydélavajiciho. V dasledku vznika, ¢i se zvysuje, rozdil v EPTR prvniho a druhého vydélavajiciho v do-
macnosti. Zatimco v soucasném systému Celi druhy vydélavajici o 0,6 procentniho bodu (0,3 procentniho bodu
kontrolujeme-li pro rozdilnou pfijmovou strukturu) vys$si EPTR, po zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy je
situaci dramaticky odlisna. V takové situaci by druhy vydélavajici celil o 8,6 procentniho bodu (8,1 p.b. kontro-
lujeme-li pro rozdilnou pfijmovou strukturu) nizsi EPTR nez prvni vydélavajici. Hypoteticka reforma by navic do
verejnych rozpoctl prinesla priblizné 7,2 mid. K¢ za rok 2021.

Graf 12: Vliv tplného zruseni slevy na partnera s nizkymi pfrijmy na EPTR
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Pozndmka: Pro ti skupiny dariovych poplatnik (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné efektivni participacni danové sazby a jejich posun, pokud by doslo k uplnému zruseni slevy na
partnera s nizkymi prijmy. Jednotlivé EPTR modelujeme podle pfijmovych decil(i poplatnikd.

11 Ve viech hypotetickych reformach dochazi ke zménam pouze dafiovych pravidel, zatimco pravidla pro vyplaceni davek ztistavaji stejna.
Z toho davodu jsou vsechny zmény efektivnich participacnich danovych sazeb a participacnich danovych sazeb identické.

Analyza dopadu rodi¢ovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu




Graf 12 zobrazuje vliv Uplného zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy na EPTR na tfi skupiny zaméstnanc(
rozdélenych dle prijmovych decilt. Dle ocekavani reforma nijak neovliviuje nesezdané, bezdétné darnové po-
platniky, nebot ani pred hypotetickou reformou, ani po ni slevu na partnera s nizkymi pfijmy c¢erpat nemohou.
Pro pochopeni mechanismu, kterym sleva na partnera s nizkymi pfijmy ovliviuje participacni danové sazby
zaméstnancu v nejvyssich prijmovych decilech, je potfeba si uvédomit, Ze zarazeni do jednotlivych prijmovych
decilCl odpovida prijmam dané osoby, kdezto kritérium pro slevu na partnera s nizkymi prijmy je zaloZzeno na
pfijmech partnera. Z tohoto dlivodu je mozné, aby zruseni takové slevy ménilo EPTR i vysokopfijmovych po-
platnika.

Ze srovnani s Grafem 11 je patrné, Ze EPTR druhého vydélavajiciho se posunula smérem dol( a vratila se progre-
se do profilu efektivnich participacnich danovych sazeb. Naopak profil prvniho vydélavajiciho se systematicky
posunul smérem k vyssim sazbam a, s vyjimkou prvniho pfijmového decilu, se srovnal s EPTR svobodného be-
zdétného zaméstnance. V dlsledku obou posun( doslo ke vzniku dariové prémie druhého vydélavajiciho, ktera
by motivovala druhého vydélavajiciho k navratu na trh prace. Intuitivné k tomuto posunu dochazi tim, Ze prvni
vydélavajici po zruseni slevy celi vyssi odvodové povinnosti, a pracovat se tak stava drazsi, a naopak nastup do
prace druhého pracujiciho se vyplati, protoZze domacnost nepfichazi o slevu.

Graf 13: Zména EPTR jednotlivcti po Gplném zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy
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Pozndmka: Graf modelu, jak by uplné zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy dopadlo na jednotlivé domdcnosti.
Kazdé sedé pozorovdni v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycu-
je primérnou zménu pro jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni
panel rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé mzdy ve spole¢nosti. Uplné zruseni slevy na nepracujiciho partnera snizi
EPTR vice mezi Zenami neZ muzi.

Graf 24 v priloze zobrazuje vliv Uplného zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy na primérné darnové saz-
by pro jednotlivé skupiny danovych poplatnik(. Sledujeme-li primérné darniové sazby, tak Uplné zruseni slevy
na partnera s nizkymi prijmy ovliviiuje pouze prvniho vydélavajiciho, kterym primérna danova sazba vzroste.
U druhych vydélavajicich a nezadanych bezdétnych poplatnik(l k Zddné zméné nedojde. Primérna danova sazba
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tak nezachycuje fakt, Ze nastupem druhého vydélavajiciho na trh prace ztraci prvni vydélavajici - a tedy celd
domacnost - narok na slevu na partnera s nizkymi prijmy. Tato ztrata, kterd odrazuje od navratu na trh prace, tak
za pouziti ATR zlstava neodhalena.

Po pochopeni dasledk( zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy na izolované a Uzce vymezené skupiny za-
méstnancl zkoumame dopad zmény na jednotlivé dariové poplatniky. K tomu slouzi Graf 13, ktery zobrazuje
zménu efektivni participacni danové sazby po zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy na vzorku jednotlivc(
a domacnosti. Kazda seda tecka v centralnim panelu grafu reprezentuje jedince. Horizontalni osa zachycuje
ekvivalent mési¢niho prijmu jedince a vertikaIni pak zménu efektivni participa¢ni dafiové sazby. Cervena a mod-
ra linie ukazuji primérnou zménu v EPTR pro jednotlivé pfijmové skupiny pro Zeny a muze. Histogram vpravo
zobrazuje rozdéleni dopadd na EPTR v procentnich bodech a pozorovani opét rozdé€luje na muze a zeny. Spodni
panel pak zobrazuje histogram rozdéleni pfijmd muzd a zen.

Z Grafu 13 vyplyva, Ze zruSeni slevy na partnera s nizkymi pfijmy nema vliv na zhruba polovinu pracujici popu-
lace. Jde o pracuijici, ktefi netvori danovy par, a sleva tak nemohla ovliviovat jejich miru zdanéni. Pro zhruba
700 000 muzd a 850 000 Zen zruseni slevy snizuje EPTR. Pocet (a tedy i podil) Zen, kterym by zruseni slevy
snizilo EPTR, je znacné vyssi nez pocet muz(l. Vyrazné vyssi je rovnéz i priimérna zména. Mezi muzi, kterym by
EPTR kleslo, je primérny pokles o 2,9 procentnich bodd, zatimco u Zen Cini 5,9 procentnich bod(. Mezi zhruba
250 000 muzi, kterym by naopak zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy zvysilo EPTR, by doslo k nardstu
o 3,4 procentnich bod(. Mezi 100 000 Zenami, kterym by EPTR vzrostlo, by byl priimérny narst 3,1 procentni-
ho bodu. Vsechny statistiky ukazuji, Ze ipIné zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy by snizilo EPTR vyraznéji
mezi Zenami, a pomohlo by tak sniZit rozdil v dariové zatézi mezi pohlavimi.

Podobné jako pro jednotlivé izolované skupiny zaméstnanc, tak i pro celou populaci zaméstnanc modelujeme
vliv Uplného zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy na priimérnou danovou sazbu. Graf 25 v priloze potvr-
zuje intuici z Grafu 24, Ze zrusenim slevy na partnera s nizkymi prijmy dojde k narGstu primérné danové sazby
pro nékteré z dafiovych poplatnik( a Zadnému nepoklesne.

7~ v ré

5.2 Hypoteticky scénar castecného zruseni slevy na partnera
s nizkymi prijmy

UplIné zrudeni slevy na partnera s nizkymi p¥ijmy zvysuje priimérné zdanéni jednotlivet a domacnosti, a to véet-
né mladych rodin s détmi. Pokud by se tvirce verejné politiky chtél takovému kroku vyhnout, nabizi se moznost
¢astecného zruseni. Ve druhém hypotetickém scénéfi proto modelujeme ¢aste¢né zruseni slevy na partnera
s nizkymi pFijmy, kterou mohou nyni uplatnit pouze domacnosti, ve kterych jeden z partner(i ¢erpa rodi¢ovsky
prispévek.

Podobné jako v pfedchozim hypotetickém scénafi, i ve scénéfi s Cadstecnym zrusenim slevy na partnera s nizkymi
prijmy dochazi ke zvyseni efektivni participacni dafiové sazby u prvniho vydélavajiciho a ke snizeni pro druhého
vydélavajiciho. Diky reformé je nastup ¢i navrat druhého vydélavajiciho na trh prace ,levnéjsi“ nez za soucasné
podoby danového systému. V porovnani se scénarem zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy by pouhé ¢as-
tecné zruseni ovlivnilo priblizné polovinu domacnosti. Tomu odpovida i jeji dopad na verejné rozpocty. Oproti
soucasnému danovému systému by po ¢astecném zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy odvedli danovi
poplatnici za rok 2021 o zhruba 4,4 mld. K¢ vice.
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Graf 14: Vliv castecného zruseni slevy na partnera s nizkymi pFijmy na EPTR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné efektivni participacni dariové sazby a jejich posun, pokud by doslo k tplnému zruseni slevy na
partnera s nizkymi prijmy. Jednotlivé EPTR modelujeme podle prijmovych decilti poplatnikt. Hypoteticky scéndr Cds-
tecného zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy ponechdvd mozZnost Cerpat tuto slevu pouze poplatniktm, jejichz
partner (pfipadné oni sami) ¢erpd rodi¢ovsky prispévek.

Graf 26 v priloze ukazuje dopad reformy na prdmérnou darnovou sazbu jednotlivych skupin danovych poplat-
nikd. Stejné jako pfi Uplném zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy vzrostla i nyni prdmérna mira zdanéni
pouze ve skupiné prvnich vydélavajicich, ktefi si nyni nemohou uplatnit dodate¢nou slevu, a odvedou tak na da-
nich vice. Nedéje se tak vsak v prvnich dvou prijmovych decilech, ve kterych pracovnici ani po reformé v zasadé
neplati Zaddné dané, a jejich ATR tak z(stava na stejné Grovni. Stejné tak tato reforma nijak neovlivni primérnou
danovou sazbu druhych vydélavajicich a nesezdanych bezdétnych danovych poplatnikd.

Graf 15 ukazuje dopad ¢astecného zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy na celou populaci. Graf kvalita-
tivné kopiruje Graf 13. Snizeni EPTR je vyznamnéjsi mezi Zenami. Mezi zaméstnankynémi klesl EPTR o 2,1 pro-
centniho bodu, zatimco mezi zaméstnanci o 0,8 procentniho bodu. Pfi pohledu na priimérnou danovou sazbu
na Grafu 27 v priloze je patrné, Ze dojde k mirnému zvyseni ATR - mezi zaméstnanci muZzi priimérné o 0,2 pro-
centniho bodu a mezi zaméstnankynémi jen o 0,1 procentniho bodu.
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Graf 15: Zména EPTR jednotlivcl po ¢asteéném zruseni slevy na partnera s nizkymi pFijmy
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Pozndmbka: Graf zobrazuje vliv ¢dstecného zrusSeni slevy na partnera s nizkymi prijmy na jednotlivé domdcnosti. Kazdé
Sedé pozorovdni v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje prd-
mérnou zménu pro jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolec¢nosti a spodni panel
rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé mzdy ve spolecnosti. Hypoteticky scéndr ¢dstecného zruseni slevy na partnera
s nizkymi prijmy ponechdvd moZnost Cerpat tuto slevu pouze poplatnikiim, jejichZ partner (pfipadné oni sami) cerpd
rodicovsky prispévek. Vyznamnéjsi snizeni efektivni participacni dafiové sazby je patrné mezi Zenami.

Analyza dopadu rodi¢ovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu




5.3 Hypotetické zruseni danové slevy na déti

Druhou vyznamnou daniovou slevou, o které se rozhoduje na Urovni domacnosti, je darova sleva na déti. Ve
tretim hypotetickém scénéfi se proto vénujeme slevé na déti. Zasadni nevyhodou oproti predchozim scénariim
je nedostatek informaci o skute¢ném cerpani slevy. Nemame tak dobry odhad v kolika domacnostech slevy na
déti uplatiiuje muz a v kolika Zena. | tak Ize pomérné dlvéryhodné?!? dopocitat statistiky o prvnim a druhém vy-
délavajicim v domacnosti. Pro ostatni vypocty v modelu predpokladame, Ze slevu na déti ¢erpa partner s vyssimi
prijmy.

Graf 16: Vliv zruseni danové slevy na déti na EPTR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné efektivni participacni darniové sazby a jejich posun, pokud by doslo ke zruseni dariové slevy
na déti. Jednotlivé EPTR modelujeme podle prijmovych decilti poplatniki. Hypoteticky scéndr zruseni dafiové slevy na
deéti predpoklddd, Ze vyse slevy na vsechny déti bude nulovd.

Nastupem prvniho vydélavajiciho na trh prace si domacnost, ma-li alespon jedno dité, mlze uplatnit slevu na
dité. Jelikoz kromé prvniho vydélavajiciho neni nikdo jiny, kdo by v domacnosti mohl slevu Cerpat, dan sniZzuje
efektivni participacni dafiova sazba prvniho vydélavajiciho. Po nastupu druhého vydélavajiciho uz doméacnost
prostrednictvim prvniho vydélavajiciho slevu ¢erpa a druhy vydélavajici uz ji uplatnit nemuze. Z pohledu dopadu
na efektivni participacni dariové sazby prvniho a druhého vydélavajiciho Ize dopad hypotetického zruseni slevy
na déti odhadnout velmi spolehlivé.

Graf 16 zachycuje dopad hypotetického zruseni slevy na déti na efektivni participacni danovou sazbu prvniho
a druhého vydélavajiciho v domacnosti. Z grafu je patrny popsany mechanismus. Jediny, komu sleva na déti muze
snizovat EPTR, je prvni vydélavajici, a proto jeji zruseni nevyhnutelné zvysuje EPTR pouze této skupiné poplatnikd.
Pro druhého vydélavajiciho a ani pro nesezdaného bezdétného poplatnika zruseni slevy na déti nic nezméni.

12 vypocet stoji na predpokladu, ze pokud domacnost muze uplatnit slevu na déti, tak ji uplatni.

Analyza dopadu rodicovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu



Graf 28 v priloze ukazuje dopad zruseni danové slevy na déti na prdmérnou danovou sazbu. S vyjimkou prvniho
prijmového decilu je patrny narist o nékolik procentnich bod(l ve skupiné prvnich vydélavajicich. Zvyseni da-
novych odvodu by se promitlo i do vyssich pfijmu verfejného rozpoctu. Danové inkaso by za rok 2021 vzrostlo
priblizné o 35,6 mld K¢.

Graf 17: Zména EPTR jednotlivci po zruseni dainové slevy déti
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zruseni danové slevy déti na jednotlivé domdcnosti. KaZzdé sedé pozorovdni v prostred-
nim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro jednotlivé
prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mésicni
hrubé mzdy ve spolecnosti.

Graf 17 ukazuje dopad zruseni dafiové slevy na déti v celé spolecnosti, tedy nejen na Gzce definovanych sku-
pinach prvniho a druhého vydélavajiciho. Celkovy dopad zruseni darnové slevy na déti na efektivni participacni
danovou sazbu je vyznamné mensi nez zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy. Muzdm by konkrétné vzrostla
EPTR 0 0,6 procentnich bodd a zenam o 0,5 procentnich bod. Pri pohledu na dopad na celou spole¢nost je nut-
né pripomenout, Ze je zaloZen na predpokladu, Ze dafiovou slevu na déti ¢erpa partner s vyssimi pfijmy. Graf 29
v priloze pak ukazuje dopad na primérné danové sazby.
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5.4 Hypotetické zdvojnasobeni slevy na dafnového poplatnika

Ctvrtym hypotetickym scénafem je zdvojnasobeni slevy na dariového poplatnika. K mirnému zvyseni slevy na
poplatnika doslo v roce 2021 a dojde k nému i v roce 2022. V nasem modelovém scénafi by si danovy poplatnik
mohl diky zdvojnasobeni z dané odecist az 55 680 K¢ roc¢né. | nadale vsak predpokladame, ze neni mozné uplat-
novat slevu na poplatnika do danového bonusu.

Graf 18: Vliv zdvojnasobeni slevy na poplatnika na EPTR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnik( (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné efektivni participacni dafiové sazby a jejich posun, pokud by doslo ke zdvojndsobeni slevy na
poplatnika. Jednotlivé EPTR modelujeme podle prijmovych decilti poplatniki. Hypoteticky scéndr predpoklddd, Ze si
danovy poplatnik mize odecist az 55 680 K¢ rocné.

NemozZnost uplatnit slevu do dariového bonusu vyznamné ovliviiuje dopad zdvojnasobeni slevy na poplatnika
na jednotlivé pfijmové skupiny a typy danovych poplatnikd. Z Grafu 18, ktery zobrazuje vliv na EPTR, je patrné,
Ze nejvétsi vyznam ma zdvojnasobeni slevy na poplatnika na druhého vydélavajiciho, a to zejména kolem medi-
anového prijmu. Za tim stoji dva dvody. Jednak tato skupina mtze ¢erpat vyznamnou ¢ast této slevy, a navic je
tato sleva vUcdi jejich pFijmim procentualné vyznamna.

Naopak na skupiny danovych poplatnikd, ktefi dnes plati minimalni nebo Zadnou DP FO, by zdvojnasobeni slevy
na poplatnika nemélo vliv. Jde predevsim o nizkoprijmové skupiny a o skupinu prvnich vydélavajicich, ktefi tim,
Ze uplatnuji slevu na partnera s nizkymi pfijmy uz tak de facto cerpaji témér dvojnasobnou slevu. Podobny scé-
nar je k vidéni i u primérnych danovych sazeb na Grafu 30 v priloze.
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Graf 19: Zména EPTR jednotlivcli po zdvojnasobeni slevy na poplatnika
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zdvojndsobeni slevy na poplatnika na jednotlivé domdcnosti. Kazdé sSedé pozorovdni
v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro
jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalen-
tu mésicni hrubé mzdy ve spolecnosti.

Z Grafu 19 a Grafu 31 v priloze je zfejmé, ze zdvojnasobeni slevy na poplatnika je rozpoctoveé vysoce nakladny
krok. Pouze u zhruba ¢tvrtiny zaméstnanct by se danové sazby (efektivni participacni na Grafu 19 nebo priimér-
né na Grafu 31) nezménily. U ostatnich by doslo ke znaénému poklesu dariového zatizeni. Zaméstnancim kolem
medianového prijmu by priimérna danova sazba klesla az o 6 procentnich bodt. Celkovym dopadem na verejné
rozpocty by bylo snizeni prijmu o priblizné 85,7 mld. K¢ a po zméné by kladnou DP FO platilo jen nékolik desitek
procent zaméstnanct. RozloZeni dopadu zmény mezi Zeny a muze je rovhomérné. Primérné by se zaméstnan-
ciim i zaméstnankynim snizila efektivni participa¢ni danova sazba o 4 procentni body.
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5.5 Hypoteticky scénar uplatnéni slevy na poplatnika jako danovy
bonus

Dalsi zvysovani slevy na poplatnika sniZuje daniové zatiZzeni predevsim vysokopfijmovym a nijak nepomaha lidem
a domacnostem z nizSich prijmovych decil(l. Pomoci nizkopfijmovym domacnostem a jedinclim Ize umozZnénim
prevedeni existujici slevy na poplatnika do dariového bonusu. V patém a poslednim scénari proto modelujeme
hypotetickou situaci, ve které je mozné uplatnit v soucasnosti existujici slevu na poplatnika jako danovy bonus
v pripadé, Ze je poplatnikovo celkové danové bremeno nizsi nez maximalni vyse jeho slevy, a sledujeme vliv této
politiky na dariové sazby.'®

Graf 20: Vliv moZnosti prevedeni slevy na poplatnika do dariového bonusu na EPTR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnik (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné efektivni participacni danové sazby a jejich posun, pokud by Slo uplatnit slevu na poplatnika
jako danovy bonus. Jednotlivé EPTR modelujeme podle prijmovych decilti poplatnika.

Graf 20 potvrzuje intuici, Ze umoznit darniovym poplatnikiim uznat slevu na poplatnika jako dariovy bonus zda-
leka nejvyraznéji ovlivni skupiny z nizsich prijmovych decild, ktefi kvali nizkym danim nemohli vycerpat celou
slevu na poplatnika. Patrné je to predevsim mezi prvnimi vydélavajicimi v domacnosti, ktefi v zakladnim scénafi
uplatriuji kromé své slevy na poplatnika i slevu na partnera s nizkymi pfijmy, a neplati tak (témér) Zadné dané.
Tém prevedeni slevy na poplatnika do danového bonusu umoziuje snizit efektivni participacni i prdmérnou
danovou sazbu. Viz Graf 32 v priloze.

Jak je popsano vyse, moznost prevést slevu na danového poplatnika do danového bonusu je nastroj, ktery cili
na predevsim na nizkopfijmové domacnosti a jedince. To je patrné i z Grafu 21, ktery zobrazuje snizeni efektivni
participacni danové sazby vylu¢né pro prijmové skupiny pod hranici primérné mzdy. Mezi skupinou nizkopfi-
jmovych zaméstnanc( je navic snizeni EPTR pomérné vyznamné. Naopak mezi zaméstnanci s nadpramérnymi

13 podobné jako pfi uplatnéni dafiového bonusu na déti, kritérium pro uznatelnost je minimalni roéni piijem ve vy3i minimalné Sestinasob-
ku minimalni mzdy. To vede k vysledku na Grafech 21 a 33.
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prijmy, ktefi Cerpaji celou slevu na poplatnika jiz v zakladnim scénéfri, k zadné zméné v danfovych sazbach nedo-
chazi. Graf 33 v priloze zobrazuje vliv na primérné danové sazby. UmozZnéni prevedeni slevy na poplatnika do
danového bonusu by vedlo za rok 2021 k pribliznému vypadku prijm0 verejnych rozpoctl ve vysi 6,5 mid. K¢.

Graf 21: Zména EPTR jednotlivcti po zavedeni uznatelnosti slevy na poplatnika jako danovy bonus
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv moznosti uplatnit slevu na poplatnika jako dariovy bonus a jednotlivé domdcnosti. Ka-
Zdé sedé pozorovdni v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje
prdmérnou zménu pro jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni
panel rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé mzdy ve spolecnosti.
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6. Zruseni superhrubé mzdy jako zakladu dané

Zrusenim superhrubé mzdy nazyvame cely blok zmén danového systému, ke kterému doslo na konci roku 2020
a ktery nabyl G¢innosti od 1. 1. 2021. Jde tedy predevsim o zménu vypoctu zakladu dané ze superhrubé mzdy
na hrubou mzdu, zavedeni dvou sazeb (15 % a pro prijmy od ¢tyfnasobku priimérné mzdy 19 %), zvyseni slevy
na poplatnika a opusténi stropu maximalni danové slevy na déti. VSechna tato opatfeni dohromady vedla ke
snizeni odvodového zatizeni (méfeno priimérnou dafiovou sazbou) pro zhruba 85 % zaméstnanct. Zbylych pfi-
blizné 15 % zaméstnancl jiz pred zrusenim superhrubé mzdy dan z prijmu neplatilo, a zména se jich tak nemohla
dotknout.

Graf 22: Vliv zruseni superhrubé mzdy (a dalSich opatifeni) na EPTR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje plvodni efektivni participacni dariové sazby a jejich posun po zruSeni superhrubé mzdy. Jednotlivé
EPTR modelujeme podle prijmovych decil(i poplatniku.

Kromé skupiny zhruba 15 % nizkopfijmovych zaméstnancu, kterym zruseni superhrubé mzdy nepfineslo snizeni
danovych odvodd, se zruseni superhrubé mzdy projevilo snizenim danovych sazeb o méné nez 5 procentnich
bod( konstantné napftic¢ celym prijmovym rozdélenim. Viz Graf 22. Podobny dopad je patrny i na priamérné da-
nové sazby na Grafu 34.
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Graf 23: Zména EPTR jednotlivcti po zruseni superhrubé mzdy
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zruseni superhrubé mzdy na jednotlivé domdcnosti. KaZzdé sedé pozorovdni v prostred-
nim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro jednotlivé
prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mésicni
hrubé mzdy ve spole¢nosti.

Zvyseni slevy na poplatnika, ktera je nyni mirné vyssi nez sleva na partnera s nizkymi prijmy, zpQsobila, Ze na-
stupem druhého vydélavajiciho na trh prace ziskava domacnost o 3 000 K¢ vyssi slevu. Tento mechanismus se
projevuje i v datech, kterd ukazuji, Ze efektivni participacni danova sazba druhého vydélavajiciho po zruseni
superhrubé dané klesla o 4,5 procentniho bodu, zatimco sazba prvniho vydélavajiciho pouze o 2,6 procentniho
bodu. Kontrolujeme-li vsak pro prijmovou strukturu, pak se rozdil témér dvou procentnich bod snizi na 1,6 pro-
centnich bodu.

Graf 22 zobrazuje dopady zminénych opatfeni na efektivni participacni dafiovou sazbu pro tfi skupiny vydéla-
vajicich. Reforma byla nejméné vyznamna pro nizsi prijmové decily zaméstnanc(, a predevsim pro skupinu prv-
nich vydélavajicich. Mechanismus je velmi podobny scénafi dvojnasobné slevy na poplatnika: tém, ktefi platili
zanedbatelnou (nebo dokonce zapornou) DP FO, tato reforma nijak nepomohla. Graf 34 v priloze ukazuje posun
pramérnych danovych sazeb, které rovnéz klesaly pro vétsinu skupin zaméstnanct s vyjimkou nizko pfijmovych
a zvlast prvnich vydélavajicich.
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7. Zaveér a doporuceni

V této studii kvantifikujeme dopady danové-davkového systému na zdanéni prace prvnich a druhych vydélava-
jicich v Ceské republice. Ukazujeme fadu scénar, jak Ize zménit soucasny systém, ktery zna¢né znevyhodiiuje
vstup zen-matek na trh prace. Jejich znevyhodnéni je dano efektivné vyssim zdanénim prace druhych vydéla-
vajicich v rodinach.

Jak tedy Ize tento systém zménit? V principu by mél danovy systém danit spise pracovniky, ktefi méné reaguiji
at pracovni aktivitou nebo deklarovanym zdanitelnym prijmem na danové zatizeni prace, jelikoz u téchto skupin
dochazi k relativné mensim distorzim pfi rozhodovani, zda budou nebo nebudou pracovat. Témito pracovniky
jsou predevsim prvni vydélavajici, coz jsou prevazené muzi. Naopak méné by stat mél danit elastickou nabidku
prace, do které spada pravé pracovni aktivita druhého vydélavajiciho. Zménu systému Ize provést napriklad
jednim z ndmi navrhovanych opatreni: zruSenim slevy na partnera s nizkymi pfijmy. Naopak dals$i zvaZzovana
opatreni jako zruseni darfiové slevy na déti, zdvojnasobeni slevy na poplatnika nejsou pfilis G¢inné ve snizovani
danového zatizeni druhého vydélavajiciho, pripadné maji vysokeé fiskalni naklady.

Nutno vsak dodat, zZe zruseni danové slevy na partnera s nizkymi prijmy ma i fadu nevyzadanych dasledk.
(nicméné pouze v castecné vysi). Z toho plyne, Ze je tfeba najit mechanismus, jak jim pripadny vypadek kom-
penzovat, pokud nema dojit ke sniZeni jejich domaciho rozpoctu. Déle tretina pracovnik(l pobirajici tuto slevu
ma partnera pobirajici invalidni nebo starobni dlichod, coz zna¢né omezuje moznost kompenzovat pripadny
vypadek davkou nebo jinou dariovou slevou (napfiklad na déti).

Celkova zména danové davkového mixu by méla smérovat k nizSimu zdanéni nizkoprijmové vrstvé pracujicich,
ktefi jsou zatézovani vysokymi socidlnimi odvody. To by mélo pozitivni dopad jak na zdanéni ¢astecnych tvazki,
které patfi obvykle mezi nizké pracovni pfijmy, tak na zdanéni pracovnich prijmda jedincl na zacatku kariéry,
které také patfi mezi ty nizsi.

Bohuzel proti této filozofii Slo zruseni zdanéni superhrubé mzdy, které bylo zamérené predevsim na pracovniky
s vysSimi prijmy. Nase analyza dale ukazuje, Ze dopady nebyly genderové neutralni. Pozitivné zasahla predevsim
muZe, ktefi maji vyssi zastoupeni mezi vysokopfijmovymi dariovymi poplatniky (napfiklad v osmém decilu je
zastoupeni Zen priblizné tretinové). Naopak Zeny, které maji ¢astéji podprlimérné pracovni prijmy, benefitovaly
z této danové zmény vyrazné méné. To mimo jiné znamen3, Ze Celi stale vysokému zdanéni prace po navratu na
trh prace po rodicovské a materské dovolené, coz je zplsobeno predevsim vysokymi odvody na socialni a zdra-
votni pojisténi. Toto vysoké zdanéni je dale vytlacuje do alternativnich pracovnich smluv, jako dohoda o prove-
deni prace, z kterych maiji verejné rozpocty nizsi prijmy.

Zavérem je tfeba zdlraznit, Ze tato studie urcité nema za cil davat konkrétni doporuceni pro politickou reprezen-
taci. Pokud vsak politicka reprezentace bude programové preferovat danové pomoci pracujicim rodindm, tato
studie jim ma za ambice poskytnout analytické podklady.
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Priloha
Kapitola pfiloha obsahuje dodatecné grafy, které jsme z dlvodu prehlednosti nezahrnuli do hlavniho textu.

Zpravidla jde o grafy znazornujici dopad jednotlivych modelovanych hypotetickych scénard na primérnou da-
novou sazbu a zrcadli tak grafy s efektivni participacni danovou sazbou z hlavniho textu.

Graf 24: Vliv Gplného zruseni slevy na partnera s nizkymi p¥ijmy na ATR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné primérné danové sazby a jejich posun, pokud by doslo k tplnému zruseni slevy na partnera
s nizkymi prijmy. Jednotlivé ATR modelujeme podle prijmovych decilti poplatnika.
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Graf 25: Zména ATR jednotlivc po Gplném zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy
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Pozndmka: Graf modeluje jak by uplné zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy dopadlo na jednotlivé domdcnosti.
Kazdé sedé pozorovdni v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycu-
je primérnou zménu pro jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni
panel rozdéleni ekvivalentu mési¢ni hrubé mzdy ve spole¢nosti. Uplné zruseni slevy na nepracujiciho partnera zvysi
ATR Cdsti zaméstnanctiim a nikomu nesnizi.
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Graf 26: Vliv castecného zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy na ATR

X
& -
.
% [
o\o i ‘. o
o % Yo
=
Yo
% é
< * }
3 . !
¥ I I
o\o .
S -
™
S
& -
(q\] I T T I T T T T T !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pfijmové decily
o Prvni vydélavajici o Druhy vydélavajici
° Nesezdany bezdétny = ——> Zménav pb.

—> Zména v pb.

Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné primérné danové sazby a jejich posun, pokud by doslo k tplnému zruseni slevy na partnera
s nizkymi prijmy. Jednotlivé ATR modelujeme podle prijmovych decilti poplatniki. Hypoteticky scéndr cdstecného
zruseni slevy na partnera s nizkymi prijmy ponechdvd moznost Cerpat tuto slevu pouze poplatnikiim, jejichZ partner
(pfipadné oni sami) Cerpd rodicovsky prispévek.
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Graf 27: Zména ATR jednotlivc po ¢aste€ném zruseni slevy na partnera s nizkymi pfijmy
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Pozndmka: Graf modeluje jak by ¢dstecné zruseni slevy na partnera s nizkymi pFijmy dopadlo na jednotlivé domdc-
nosti. Kazdé sedé pozorovdni v prostiednim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie
zachycuje primérnou zmeénu pro jednotlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spole¢nosti
a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mési¢ni hrubé mzdy ve spolecnosti. Cdstecné zruseni slevy na nepracuijiciho part-
nera zvysi ATR Cdsti zaméstnanciim a nikomu nesniZzi.
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Graf 28: Vliv zruseni danové slevy na déti na ATR
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Pozndmeka: Pro ti skupiny dariovych poplatnik (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné primérné danové sazby a jejich posun, pokud by doslo ke zruseni danové slevy na deéti. Jed-
notlivé ATR modelujeme podle prijmovych decilti poplatnikd.
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Graf 29: Zména ATR jednotlivcl po zruseni dafové slevy na déti
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zruseni danové slevy na déti na jednotlivé domdcnosti. KaZdé sedé pozorovdni v pro-
stedim panelu reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro jed-
notlivé prijmové kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu
mésicni hrubé mzdy ve spolecnosti.
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Graf 30: Vliv zdvojnasobni slevy na poplatnika na ATR
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Pozndmeka: Pro ti skupiny dariovych poplatnik (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné primérné darnové sazby a jejich posun, pokud by doslo ke zdvojndsobeni slevy na poplatnika.
Jednotlivé ATR modelujeme podle prijmovych decil(i poplatniku.

Analyza dopadu rodicovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu



Graf 31: Zména ATR jednotlivc po zdvojnasobeni slevy na poplatnika

Ekvivalent mési¢ni hrubé mzdy (K¢) Podil zaméstnanct (%)
30tis. 60tis. 90tis. 120tis. 150 tis. 0 20 4
| | | | | | | |
O | | m| FO
—~ ' |
0 9
Cao
>qE)\;
BN o -
Q.g [ o
©
co
Ho) (>3
£.c
N ©
©
|
Q -9
<
o(:Jj o
TE ©
gS
n o -
S 30tis. 60tis. 90tis. 120tis. 150 tis.  Muzi
Ekvivalent mésiéni hrubé mzdy (Kg) 1 Zeny

Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zdvojndsobeni slevy na poplatnika. Kazdé sedé pozorovdni v prostiednim panelu re-
prezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro jednotlivé prijmové
kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé
mzdy ve spolecnosti.
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Graf 32: Vliv mozZnosti prevedeni slevy na poplatnika do darnového bonusu na ATR
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje soucasné priimérné danové sazby a jejich posun, pokud by doslo k umoznéni prevedeni slevy na poplat-
nika do danového bonusu. Jednotlivé ATR modelujeme podle prijmovych decilt poplatnik.
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Graf 33: Zména ATR jednotlivc po umoZnéni prevedeni slevy na poplatnika do dafiového bonusu
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zdvojndsobeni slevy na poplatnika. Kazdé sedé pozorovdni v prostiedim panelu re-
prezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje primérnou zménu pro jednotlivé prijmové
kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé
mzdy ve spolecnosti.
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Graf 34: Zména ATR po zruseni superhrubé mzdy
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Pozndmka: Pro tfi skupiny dariovych poplatnikt (prvni vydéldvajici, druhy vydéldvajici a nesezdany poplatnik bez déti)
graf zobrazuje ptivodni primérné danové sazby a jejich posun po zruseni superhrubé mzdy. Jednotlivé ATR modeluje-

me podle prijmovych decil(i poplatniku.
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Graf 35: Zména ATR jednotlivcl po zruseni superhrubé mzdy
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Pozndmka: Graf zobrazuje vliv zruseni superhrubé mzdy na spolecnost. Kazdé sedé pozorovdni v prostfedim panelu
reprezentuje jednotlivého zaméstnance. Cervend a modrd linie zachycuje priimérnou zménu pro jednotlivé prijmové
kategorie. Pravy panel zobrazuje rozdéleni zmén ve spolecnosti a spodni panel rozdéleni ekvivalentu mésicni hrubé
mzdy ve spolecnosti.

Analyza dopadu rodi¢ovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu



Ucelova neperiodicka publikace

Analyza dopadu rodicovstvi

na danéni prace
pomoci TAXBEN modelu

Vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci,
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2,
v roce 2022
jako neprodejnou ucelovou publikaci.

www.rovnaodmena.cz
WWW.Mpsv.cz

Neprodejné



	OBSAH
	Shrnutí
	1.	Úvod
	2.	Charakteristika rodinné a daňové politiky v Česku 			a kariérní situace žen
	3.	Metodologie a data
	3.1	 Vymezení datového souboru domácností
	3.2	 Sleva na partnera/ku s nízkými příjmy

	4.	Daňové sazby podle pořadí vydělávajících
	4.1	 Průměrná daňová sazba (ATR) zaměstnanců
	4.2		Participační daňová sazba zaměstnanců (PTR)
	4.3	 Efektivní participační daňová sazba zaměstnanců (EPTR)

	5.	Vliv jednotlivých prvků daňového systému na zdanění 		rodin
	5.1	 Hypotetické úplné zrušení slevy na partnera s nízkými příjmy
	5.2	Hypotetický scénář částečného zrušení slevy na partnera s nízkými příjmy
	5.3	 Hypotetické zrušení daňové slevy na děti
	5.4	 Hypotetické zdvojnásobení slevy na daňového poplatníka
	5.5	Hypotetický scénář uplatnění slevy na poplatníka jako daňový bonus

	6.	Zrušení superhrubé mzdy jako základu daně
	7.	Závěr a doporučení
	Reference
	Přílohy

