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Dichotomie spotrebnich dani: zdroj
verejnych rozpoctli a nastroj snizovani jmy
(diskusni studie)

PROSINEC 2019

VLADIMIR NOVAK, MICHAL SOLTES!

Shrnuti

» Danovy systém predstavuje vyznamny nastroj hospodaiské politiky, kterym stat financuje
své rozpocty a zaroven ovliviiuje ekonomické chovani jednotliveli, doméacnosti a firem.

e Danové zvyhodnéni urcité formy spotfeby (napf. v oblasti vice ekologické dopravy,
konzumace tabaku méné Skodlivou formou atp.) je ve vefejném zajmu, pokud motivuje
spotrebitele nahradit Skodlivéjsi formu spotfeby formou méné Skodlivou. Dochéazi tak
ke snizeni Gjmy a zaroven neklesne uroven spotteby.

o Pri nastavovani danového zvyhodnéni pro méné skodlivé formy spotieby je potreba vzit
v potaz nejen do jaké miry toto zvyhodnéni priméje soucasné spottebitele prejit k méné
Skodlivé spotiebé, ale i do jaké miry danové zvyhodnéni prilaka spottrebitele nové, kteri by
jinak ptivodni skodlivéjsi vyrobek nekonzumovali.

e Snahu vyuzit spotfebni dan k ziskavani financnich prostfedkii do verejnych rozpocti
a zaroven jako nastroj, ktery motivuje spottebitele k méné skodlivému chovani, lze
v posledni dekadé sledovat v radé zemi svéta.

1 Zakomentéie a postiehy dékujeme Danielu Miinichovi, Marku Kapi¢kovi, Janu Svejnarovi a Janu Berkovi. Zbylé chyby jdou na vrub
autorm. V nékolika pasazich tato studie pracuje s ptedpoklady o zdravotni skodlivosti rtiznych forem spotteby tabaku a v argumentaci
pouziva predpoklad, ze nové formy spotfeby tabaku, predevsim elektronické cigarety a zahfivany tabak, jsou v porovnani s koufenim
klasickych cigaret spojené s mens$im rozsahem zdravotnich rizik. Tento piedpoklad je podloZen dnes pievazujicim nazorem v odborné
literatute (Hajek a kol., 2014, Auer a kol., 2017, McNeill a kol., 2018). Zaroven je vSak nutné upozornit, Ze jde o nové zpisoby spotieby
tabéku a jejich dlouhodobé zdravotni diisledky dnes nemohou byt z principu dostateéné prozkoumané (Dinakar a kol., 2016). Odborné
posouzeni téchto zdravotni rizik jde nad ramec této pfehledové studie.
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The consumption tax as a dichotomy:
Source of public budgets and instrument
of harm reduction
(discussion paper)

VLADIMIR NOVAK, MICHAL SOLTES?

Summary

o The tax system is an essential economic policy instrument used to finance public budgets
and influence the economic behavior of individuals, households, and companies.

o Different tax liabilities on certain forms of consumption (e.g., more ecological forms
of transport, less harmful tobacco products) is in the public interest, if they incentivize
consumers to replace more harmful forms of consumption with less harmful options.
Such tax liability differentiation can result in harm reduction without reducing overall
consumption levels.

o Tax differentiation based on the potential harm of the consumption needs to take into
account the extent to which it will discourage existing consumers from the more harmful
forms of consumption and the extent to which it will attract new consumers, who would
otherwise not consume the product at all.

» Attempts to use excise taxation to finance public budgets and as an instrument to encourage
consumers to adopt less harmful behaviors have been observed in many countries over
the past decade.

2 We are grateful to Daniel Miinich, Marek Kapi¢ka, Jan Svejnar, and Jan Berka for their comments and insights. Any remaining
errors are the authors’ own. In a number of passages, this study assumes that certain forms of tobacco consumption have detrimental
effects on health; in our arguments, we assume that new types of tobacco products, such as electronic cigarettes and heated tobacco,
are associated with a lower risk of health problems compared to smoking classic cigarettes. This assumption is based on the prevailing
opinion in recent specialist literature on this topic (Hajek et al., 2014, Auer et al., 2017, McNeill et al., 2018). We must, however, also
point out that these are new products and it is thus in principle impossible for research to have yet investigated their long-term health
implications (Dinakar et al., 2016). The expert judgment of the health risks of these products is a matter beyond the scope of this
synoptic study.
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Uvod

Nastaveni danového systému je v modernim trznim prostredi povazovano za jeden
z nejvyznamnéjsich nastroji hospodarské politiky. Rozsifeni a zacileni datniové povinnosti
sleduje zpravidla tfi cile. Prvnim cilem je vybér finan¢nich prostfedki na chod statu, vcéetné
zajisténi zakladnich funkci jako je zdravotnictvi, Skolstvi nebo obrana. Druhym cilem
danového (a davkového) systému, predev§im primych dani a transferd, je prerozdéleni prijmi
a majetku ve spolecnosti. Tretim cilem danového systému, predevsim pak neprimych dani,
je usmérnéni rozhodovani a chovani ekonomickych aktérti. Tato pirehledové-diskusni studie
se zameéruje na spotiebni dan a popisuje: (i) dilezité aspekty danového radu, které se dnes
ve svété intenzivné diskutuji; (ii) dopad danového systému na ekonomické chovani jedinci;
(iii) vhodnost danovych opatieni a diisledky pro optimalni daniovou politiku; a (iv) mezinarodni
zkuSenosti se zavadénim novych dani z poslednich let.

Je znamym ekonomickym pravidlem, Ze ve snaze zajistit piijmy pro veiejné rozpocty je vhodné
zdanit produkt s nizkou citlivosti poptavky na cenu (nizkou cenovou elasticitou poptavky),
tedy napriklad zbozi, na kterém vznika (fyzicka, psychicka ¢i technologicka) zavislost nebo
pro které je velmi slozité najit ndhradu, respektive alternativu. V souladu s timto pristupem
se vlady casto uchyluji k uvaleni specialni dan€ na vybrané vyrobky. Napriklad v zemich
Evropské unie, véetné Ceské republiky (CR), existuje specidlni datiova zatéz — spotfebni
dan — uvalena na tabakové vyrobkys3, alkoholické napoje+ a mineralni oleje. Podobné je tomu
i v mnoha jinych zemich svéta.

Spotfebni dan je v ekonomické literature rovné€z povazovana za zasadni nastroj politiky
snizovani ujmy (anglicky harm reduction) s cilem motivovat spotrebitele k prechodu
od nezadouciho chovani k méné skodlivému. V ekonomickém kontextu se nezddouci chovani
vyznacuje vysokym rozsahem negativnich externalit? nebo internalit®. Napriklad v otazce
spotieby tabaku by nastaveni spotiebnich dani mélo spotrebitele motivovat, aby uprednostnil
méne Skodlivou formu konzumace (napi. zahtivany tabak) pred konzumaci zdravotné
rizikovéjsi (napfr. cigarety). Zbytek textu diskutuje jednotlivé aspekty zavadéni spotfebnich
dani, které by tviirce hospodarské politiky mél zvazit, a popisuje, za jakych podminek je
zavedeni spottebnich dani vhodny pristup.

3 Tabékovymi vyrobky se pro tidely zidkona o spotfebni dani v CR rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke kouteni, tedy véetn&
zahtivaného tabaku.

4 Piesnéjijde o dar z lihu, dan z piva a dai z vina a meziproduktd.
5 Za externalitu oznacujeme ¢innost, pti které firma ¢ jedinec svym chovanim ovliviiuje jiny subjekt. RozliSujeme negativni (napt.
ruseni noéniho klidu) a pozitivni (napt. adrzba okoli vlastniho domu) externality. Viz dale ve studii.

6 Zainternalitu oznacujeme dlouhodobé vinosy nebo néklady, které jedinec pti dne$nim rozhodovani dostate¢né nezvazuje. Souc¢asné
,Jj&“ svym rozhodnutim ovliviiuje budouci ,ja“, aniz by takové ovlivnéni dostate¢né zapocitalo do svého rozhodovani. Viz Box 3.
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1. Ekonomicky kontext

Spotirebni dan

Jednim z hlavnich argumentti pro zavedeni spotiebnich dani je financovani statniho
rozpoctu (viz Box 1©). Aplikace spottebnich dani je v souladu s teorii optimalniho zdanéni
(viz Box 2©), ktera rikéa, ze za urcitych podminek je optimalni zdanit vyssi sazbou produkty
s nizkou citlivosti poptavky na cenu (nizsi cenova elasticita poptavky), jako je napriklad tabak
a pohonné hmoty. Vyhodou spottfebnich dani je i moznost cilit jejich dopad primo na trh
konkrétniho zbozi a sluzeb. Zmény ve spotiebnich danich tak ¢asto dopadaji jen na tzkou
skupinu spottebitelti, respektive voli¢t. Z toho diivodu je zvySovani zdanéni spojeno s nizsimi
politickymi néklady, nez je tomu u jinych dani. Zaroven spotfebni dan umoznuje zdanit
spotrebitele, ktefi nejvice vyuzivaji sluzeb financovanych z vynosu spotrebni dané. Napriklad
dan z pohonnych hmot je ¢asto zdivodnéna jako poplatek za statem poskytovanou dopravni
infrastrukturu. Moznost zacileni na spotfebu s nizkou elasticitou poptavky a nizsi politické
naklady délaji ze spotiebnich dani rozsireny nastroj dariového systému.

Spottebni dan, podobné jako témér vSechny druhy dani, mé& distorzni efekt na ekonomické
chovéani jedinct. Vyssi zdanéni se projevuje snizenim ekonomické aktivity, napriklad v podobé
nizsi vyroby a spotteby daného zbozi. Za typicky priklad distorzniho efektu dani lze oznacit
situaci na trhu prace, kdy dan z prijmu snizuje nabidku prace.” Soucasna ekonomicka literatura
zd@raziuje i negativni vliv dani na inovacni aktivitu. Naptiklad Popp (2002) upozornuje na vliv
ekologickych dani na inovace a Singh, Russ a Terzidis (2015) studuji vliv ObamaCare spotiebni
dané na inovace. Omezeni inovacni ¢innosti odpovida distorznimu efektu ekonomické aktivity
v dynamickém prostiedi, kdy uvaleni dodateénych naklad snizuje oc¢ekavanou vynosnost
inovaci a odrazuje od podstoupeni inova¢niho rizika. Naptiklad Akcigit a kol. (2018)
argumentuje, Ze vysoké osobni a firemni dané negativné ovliviiuji kvalitu a rozsah vyzkumu.

Box 1 — Piiklad: Zdroje statniho rozpoétu CR

Funkce dani jako klicového zdroje piijmil verejnich rozpoctii je nepopiratelna. Pri
zapocitani prijmit ze socialntho a zdravotniho pojistného mezi danové prijmy tvori
dané pravidelné vice nez 80 % prijmil statniho rozpoc¢tu (viz Graf 1©: Struktura prijmii
statniho rozpoétu za rok 2018). Svym vijznamem jsou pro veiejné rozpoéty v Ceské
republice zasadni dané z piijmu fyzickiych a pravnickych osob, povinna pojisteni a dané
uvalené na prodej zbozi a sluzeb v tuzemsku. Dalsim vyznamnym zdrojem prijmu
statniho rozpoctu jsou pak prijaté transfery.

Graf 2© zachycuje vysokou heterogenitu ve struktuie prijmi statniho rozpoctu
v jednotlivych zemich. Mezinarodni ekonomické instituce, v tomto pripadé OECD,
opakované upozoriuji na rozdilnou strukturu zdrojii pijmit veiejnijch rozpoctii. Ceska
ekonomika, ktera se nachazi v prostirednim bloku zemi, ma mimoiadné vysoky podil
prijmu ze socialniho pojisténi a velmi nizky podil z majetkovych dani. Podobna situace je
i na Slovensku.

7 Distorzni efekt zdanéni prace diskutuje napiiklad Saez (2001) a mnozi dalsi.
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Graf 1: Struktura piijmu statniho rozpoctu (za rok 2018)
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Zdroj: Auto¥i na zdakladé dat z MF CR prostitednictvim serveru monitor.statnipokladna.cz

Distorzni efekt dani lze vyuzit ve prospéch verejného zajmu. Jelikoz vyssi zdanéni vede
ke sniZzeni mnozstvi vyrobeného a spotfebovaného zbozi na konkrétnim trhu, mutze tviirce
hospodarské politiky cilené snizit nezadouci ekonomickou aktivitu. Za nezadouci ekonomickou
aktivitu zpravidla povaZzujeme tu, ktera je spojena s trznim selhanim. Napravovani trznich
selhani je tak cCastym argumentem pro zavedeni spotrebnich dani, predevsim za tcelem
omezeni negativnich externalit.

Graf 2: Danova struktura za rok 2016
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Box 2 — Teorie optimalniho zdanéni

Zaklady teorie optimalniho zdanéni byly popsany Ramseym (1927), ktery studoval
problém optimalniho zdanéni v modelu s identickymi spotrebiteli. Vijsledek studie ukazuje,
Ze optimdalni spotrebni dan se méni neprimo imérné s mirou citlivosti poptavky na cenu
po zdanénych produktech. O témér 50 let pozdéji zobecnil Ramseyho vysledek Diamond
(1975), a to pro modely s heterogennimi jedinci. Ukdzal, ze optimalni spotirebni dann ma mit
nizsi danovou sazbu pro elastic¢tejsi zbozi a ze vyssi darnova sazba ma byt ulozena na zbozi
kupované bohatsimi spotrebiteli. Dan pak odrazi cil efektivnosti 1 redistribuce. Zajimavé
pozorovani plyne z Corlett a Hague (1953), kteii ukazali, Ze v Ramseyho problému
Jjednotna spotrebni darn nent optimalni, protoze vlada nedokaze zdanit volny c¢as jedincti.
Proto druhé nejlepsi reseni zdariuje vice zbozi a sluzby komplementarni s nezdanénym
volnym ¢asem, jako je napriklad sportovni vybavent, kultura nebo zabava.

Doposud jsme ale nerozebirali rozmér spotirebni dané jako prostiedku pro potlaceni
negativnich externalit a jako prostredku odrazujictho od skodlivé spotieby. Pruni
z téchto tkolii pro spotirebni dané byl predstaven Pigouem (1920), ktery navrhl, Ze
sazba spotiebni dané ma odrazet miru spolecenské skodlivosti. Sandmo (1975) pak
ukazal optimalni aplikaci Pigouvianské spoticebni dané v situaci, kdy se vlada spoléha
na ziskavant financnich prostredkii diky spotirebnim danim. Druha role spotirebni dané
jako odrazujiciho faktoru byla ilustrovana napriklad v O‘Donoghue a Rabin (2006),
kteri ukazali, Ze spotirebni dan diky zvyseni ceny nezadouciho zbozi miize snizit jeho
spotiebu mezi neraciondlnimi spotiebiteli, kteri nejsou zcela schopni piedpovédét
dopady spotieby takového zbozi na jejich pozdéjsi zivot. Viz Box 3©.

Negativni externality

V ucebnicovém textu Cloveék Casto narazi na velmi abstrakini model externalit. Negativni
externalitou oznacujeme ¢innost jedince, pokud pri svém rozhodovani nepiiklada dostate¢nou
vahu néakladim, které z jeho rozhodnuti nese spolecnost. Pokud pfi primyslové vyrobeé
firma vypousti odpad do vodniho systému, a tim se vyhyba nakladim spojenym s vlastni
¢innosti, pak z pohledu firmy je optimalni vystup vyssi nez z pohledu celé spolecnosti, ktera
nese naklady spojené s odpadem. Dodateénym zdanénim vyroby se pri rozhodovani firmy
internalizuji ndklady spole¢nosti spojené s likvidaci odpadu. Vysoka mira abstrakce konceptu
externalit vSak komplikuje pouzitelnost v praxi.

Vymezeni negativnich externalit je c¢asto zasadni komplikace pri zavadéni vhodného
institucionalniho ramce k jejich potlaceni. Konkrétni problém lze dobie demonstrovat
na koureni. Na to, zda je koufeni spojeno s negativnhimi externalitami, jakymi a jak je
kvantifikovat, existuje historicky velmi bohata diskuse. Ekonomové zpravidla rozlisuji tri
hlavni negativni externality spojené s koufenim.® Prvni je pfimy dopad koufeni na okoli, které
je, Casto bez svého pri¢inéni, vystaveno zdravi skodlivému kouti jakozto diisledku rozhodnuti
nékoho ciziho. Jedinec pri rozhodovani o tom, zda bude nebo nebude kourit, nezahrnul
(dostatecn€) naklady zptisobené svému okoli. Jednim odstépkem této debaty je, zda negativni

8 Prevladajici nazor v odborné literatufe je, Ze negativni externality spojené s koufenim jsou relativné malé, zatimco napiiklad alkohol
je spojen s mnohem vét$im rozsahem negativnich externalit. Viz Mirrlees a Adam (2010).
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dopady koureni, které nese vlastni rodina, lze povazovat za externalitu, nebo zda ekonomicka
rozhodovani vznikaji na tirovni doméacnosti (napt. Gruber, 2002).9

Druhy typicky priklad negativnich externalit jsou vyssi ndklady na zdravotni péci spojené se
spotiebou tabdku, predevsim ve formé koureni cigaret. Neni tézké si predstavit, ze ceteris
paribus naklady na zdravotni péc¢i pro kuraka jsou vyssi nez pro nekuraka. Nékteré studie
vSak argumentuji, Ze vy$si zdravotni vydaje zptisobené koufenim jsou pouze kratkodobé.
Vinou kratsi délky doziti tak nejsou celozivotni zdravotni naklady kuirakt vétsi nez u nekurakt
(napt. Barendregt a kol., 1997). Problém s timto argumentem je, Ze nepriznava pozitivni
(ekonomickou) hodnotu délce doziti, a snizuje tak vyznam jakékoliv zdravotni péce. Moderni
spole¢nost vSak kvalitni zdravotni péci povazuje za pozitivni aspekt.

Mezi nepiimé naklady koureni fadime i ztratu produktivity kurakt (napt. Bolin a Lindgren
2007). Ve slozitém vyrobnim procesu pak ztrata produktivity jednoho zaméstnance ovliviiuje
nejen produktivitu, ale ¢asto i mzdu ostatnich zaméstnanct. Z toho divodu je tfetim casto
zminovanym prikladem negativnich externalit koufeni cigaret pokles produktivity i mezi
zaméstnanci, ktefi nekoufi (napt. Guhl a Hughes, 2006). V zavislosti na mechanismu, kterym
dochazi k poklesu produktivity (napf. vy$si nemocnost a castéjsi prestavky v praci), mohou
méné Skodlivé substituty cigaret omezit rozsah negativnich externalit. Odborna literatura
studujici vliv zahtivaného tabaku nebo e-cigaret na produktivitu je v§ak zatim nedostate¢na.

Aby mohla spotrebni dan ¢i jind forma regulace slouzit k omezeni negativnich externalit, je
spravné pojmenovani externalit naprosto klicové. Dva modelové priklady stoji za predstaveni.
Pokud by byla pravda, Ze jedina negativni externalita spojena s kourenim cigaret je negativni
vliv na okoli kuraka, pak pravdépodobné existuji lepsi nastroje, kterymi takové externality
omezit, nez je pouhé zavedeni spotiebni dan€. Vyhrazeni mist vhodnych pro koureni zamezi
dopadu na okoli efektivnéji. Nebylo by tak potieba zamérit politiku proti koureni (nebo
zavislosti jako takové), ale vyhradné proti pfimému negativnimu dopadu koureni na okoli.

Druhy priklad, kde presné pojmenovani miize zmeénit cil spotfebnich dani, je automobilova
doprava. Pokud je hlavni negativni externalitou pouze znecisténi ovzdusi, pak by spotrebni
dan méla dopadat vyraznéji na auta, ktera znecistuji prostiredi vyraznéji. Daniova diferenciace
by tak méla byt zalozena minimalné na Skodlivosti a mnozstvi zplodin, pravdépodobné
ale i na velikosti mista a poctu obyvatel, kterych se negativni externality dotykaji. Z toho
pohledu by provoz aut na alternativni zdroj energie, pokud je spojen s mensSim rozsahem
znecisténi ovzdusi, mél byt zdanén nizsi sazbou. Obecné plati, zZe ta cast aktivity, ktera vede
k negativnim externalitdm, jako je zvySeni mnozstvi prachu, vé€tsimu provozu na silnicich ¢i
vyS$$i nehodovosti, nema pozivat danové zvyhodnéni.

Oba priklady ilustruji, Ze slepé zavadéni plosnych spotirebnich (¢i jinych) dani k omezeni
negativnich externalit nemusi byt vhodnym nastrojem k potlaceni nezadouciho chovani.
Spravné pojmenovani a popsani negativnich externalit miize vést k efektivné€jSimu zptisobu
reSeni. Zajmem spoleénosti by mélo byt predevsim omezit rozsah negativnich externalit.

9 Formovani rodiny je v takovém piipadé ¢asteéné endogenni.
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Box 3 — Internality a casova nekonzistence rozhodovani'®

Dlouhodobé dominujicim ekonomickym argumentem ve prospéch existence statni
regulace byl problém externalit. S rozvojem ekonomické védy a s nastupem behavioralni
ekonomie se meni nékteré zazité predpoklady. Lidé v ekonomickych teoriich jiz nejsou
dokonale informovani, nejsou ¢asové konzistentni ve svych rozhodnutich nebo nejsou
perfektné racionalni.

V literatui'e lze najit mnoho prikladii, které se vénuji ¢asové nekonzistenci rozhodovani
a problému se sebekontrolou jedinci. Prvnim piikladem casové nekonzistence je,
Ze mnoho spotrebitelii jinak nahlizi na stejné rozhodnuti v jiny casovy okamzik.
V laboratornim experimentu se napriklad ukazalo, Ze lidé preferuji $100 dnes pred
$200 za dva roky, ale pokud stejny problém resi s posunem o 6 let, tedy $100 za Sest let
nebo $200 za osm let, preferuji jiz druhou moznost. Spotrebitelé jsou ochotni byt trpélivi

v budoucnu, nikoli vsak dnes.

Problém s casové nekonzistentnim rozhodovdnim lze vidét jako rozhodovdani mezi
dlouhodobymi vyhodami (napt. zdravotnimi) a kratkodobymi naklady (napr. jit
cvicit). Jednou z moznosti, jak mohou spotiebitelé k problému pristoupit, je zvysit
kratkodobé ndklady ,Spatného rozhodnuti“ (napt. nejit cvicit). Proto spotrebitelé
dobrovolné vyhleddvaji nastroje (commitment device), napriklad sazku s kamarady
nebo permanentku do posilovny, kterymi se zavazuji k urcitému chovani a které zvysuji

413
1

ndklady pri vybéru ,,Spatného rozhodnuti”.

Ekonomové Jonathan Gruber a Botond Koszegi (2001, 2004) ve své prdci ukazuji,
Ze pokud jsou ekonomicti aktéri c¢asové nekonzistentni ve sviych rozhodovanich,
tak i prestoze v budoucnu chtéji prestat kourit, nikdy kourit neprestanou. Casovd
nekonzistence spotrebitele zpiisobuje, Ze dnesni ,ja“ Skodi svému budoucimu ,ja“
Misto o externalitach, které popisuji negativni dopad jedince na okoli, tak autoii mluvi
o internalitach, kdy dnesni ,ja“ ma negativni dopad na budoucti ,ja“.

Pokud by se ¢asové nekonzistentni jedinec dokdazal pevné zavazat k rozhodnuti prestat
kourit a takové rozhodnuti v budoucnu musel dodrzet, zvysil by se jeho blahobyt.
V ekonomickém kontextu by si zvysil uzitek. Takovych ditvéryhodnych zavazkii v trznim
prostredi moc neexistuje, zvysené zdanéni je vsak jednim z nich. Odhady autori
naznacuji, ze internality by se pii ,,optimalni“ cenotvorbeé mély do ceny krabicky cigaret
zapocitat nekolikanasobné vice nez samotné externality. Internality tak poskytuji
dodatec¢nou motivaci pro existenci spotrebnich dani.

10 Box 3 je z velké ¢asti zalozen na Gruber (2010).
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Box 4 — Historie spotirfebni dané

Spotiebni darn je nasledovnikem takzvanich akcizii, které byly v 19. stoleti rozsirené
v celé Evropé. Jednalo se vlastné o dane, které vlada vybirala pii vyrobé a prodeji
uréitého zbozi. Na tizemi dnesni Ceské republiky byly v platnosti aZ do &tyiicatich
let a nasledné v dobé komunistického rezimu byly nahrazeny vice vyhovujici dani
vSeobecnou.”

Z dnesniho pohledu je ale zajimavéjsi, k jakym itc¢elitm spotiebni darnt v minulosti
slouzila. Napriklad v letech 1918-1938 se vedle dané z lihu a dané z mineralnich
olejit mezi spotirebni dané radila i dan z drozdi, z cukru, z masa nebo i dan z limonad,
mineralnich vod a sodovek. Na pruni pohled se miize zdat, ze spotiebni dan primarné
slouzila pro lehké ziskavani finanénich prostredkit do statntho rozpoctu. Nicméné pri
ditkladnéjsim studiu klasickych ekonomickych zdrojit si miizeme vsimnout, Ze uz Adam
Smith ve své slavné knize Bohatstvi narodit zminuje jako diilezity cil spotirebni dané
zamezeni nadmérné konzumace zdravi skodliviych produktii, a tim zdiiraznuje moralni
rozmér spotirebni dané.

Adam Smith (1776): It has for some time past been the policy of Great Britain to
discourage the consumption of spirituous liquors, on account of their supposed tendency
to ruin the health and to corrupt the morals of the common people.*

Dopady spotirebni dané

Pred diskusi o dopadech spotfebni dané na chovani jedinci je nutné vymezit dva zakladni
pojmy. Prvni — datiova povinnost (anglicky legal tax incidence) — oznacuje, na koho podle
zakona pripada povinnost odvést dan. Napiiklad u DPH jde o firmy, které funguji jako platci
DPH. Druhy pojem — realny dopad zdanéni (anglicky economic tax incidence) — vymezuje to,
kdo nese ekonomické naklady zdanéni. V prikladu s DPH by to byl, do jisté miry, spotrebitel
platici vyssi cenu zbozi. Nasledujici odstavce diskutuji, kdo nese naklady zavedeni dané
z ekonomického pohledu, nikoliv na koho ptipada povinnost dan odvést.

Zavedeni spotrebnich dani se cCasto povazuje za impulz, ktery se projevi do ceny tim, zZe
zbozi podrazi. O kolik vzroste cena, zalezi na nékolika aspektech, predevsim pak na mire
soutézivosti na trzich, na které je spotrebni dan uvalena. Napriklad v jednoduchém modelu
parcialni rovnovahy zalezi zatéz spotfebni dané na elasticitach poptavky a nabidky. Naklady
nese spottebitel, pokud zdanéné zbozi a sluzby jsou na trhu s cenové neelastickou poptavkou
a elastickou nabidkou. V pripadeé, kdy je poptavka po téchto vyrobcich a sluzbach elasticka
a nabidka naopak neelasticka, dopadne spotiebni dan predev§im na prodavajici. V pripadé
podobnych poptavkovych a nabidkovych elasticit nesou naklady danové zatéze obé strany
(Atkinson a Stiglitz, 1980).

Teoreticka literatura popsala podminky, za jakych mohou spotrebitelé nést vice nez 100 %
danové zatéze (napr. Delipalla a Keen, 1992). Empirické védecké clanky zalozené prevazné

11 VSeobecna dan byla zavedena zédkonem ¢. 283/1948 Sb. a pozdéji novelizovana na vSeobecnou nakupni dari. Dail se vztahovala
na koneény vyrobek ze zboZi uvedeného v dariovém sazebniku. Dan se odvadéla jednorazové a poplatnik si dan musel sim vypoditat.
Od roku 1952 byla zru$ena a nahrazena dani z obratu.
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na americkych datech takové priklady dokumentuji. Naptiklad Poterba (1996) nabizi priklady,
kdy spottebitelé nesou celé naklady spojené se spottebni dani a dani z prodeje v USA, Besley
a Rosen (1998) pak ukazali, zZe v diisledku zavedeni spotiebnich dani na maloobchodni zbozi
spottebitelské ceny vzrostly o vice nez 100 % zavedené dané. Pro dalsi text a pochopeni smyslu
spotiebnich dani jako néstroje snizovani Gjmy je podstatné, ze naklady zvyseni dani, zvlast
u spotfeby s nizkou cenovou citlivosti poptavky, nese spotiebitel bez ohledu, na koho je
uvalena povinnost dan odvést.

2. Danovy systém jako nastroj snizovani ajmy

V diskusich o omezeni nezadouciho chovani dominuje pojem tzv. harm reduction (snizovani
Ujmy).’? Snahou tohoto pristupu je nahradit ,Skodlivou“ spotfebu ,,méné skodlivym*“
substitutem, alternativou. Tento pristup lze opét dobie demonstrovat na spotiebé tabaku.
Pokud je koufeni cigaret spojeno s nejvyssim rozsahem zdravotnich rizik, zatimco nové formy
konzumace tabaku (zahtivany tabak, elektronické cigarety) vykazuji zdravotni rizika nizsi, je
v zajmu hospodarské politiky presun spotteby k novym formam spotteby podporit.:3

Existuje ne€kolik moznosti, jak miize stat ovlivnit rozsah negativnich externalit zptisobenych
spotfebou tabaku. Extrémnim pristupem je uplny zakaz (nekonec¢né vysoka damn) spotteby
tabaku. Takovy krok vSak neni vhodny hned ze ¢tyr divodt. Zaprvé, s poctem pravidelnych
spotiebiteli tabaku by ani tUplny zakaz pravdépodobné neptinesl konec trhu s tabakem.
Zadruhé, zakaz by pravdépodobné vedl k presunu trhu s tabakovymi vyrobky do ilegalni
ekonomiky, coz by nékteré problémy spojené s trznim selhanim (napt. asymetrie informaci
o kvalité produktu) mohlo jesté prohloubit. Zatreti, verejné rozpocty by prisly o vyznamny
zdroj prijmu. Zactvrté, uplny zakaz sniZzuje spolecensky blahobyt, zatimco internalizace
nakladd formou danové zatéze muze spolecensky blahobyt i zvysit.

Schiidnéjsim pristupem se jevi snaha vytvorit prostredi, ve kterém budou soucasni spotrebitelé
vedeni k moznosti prestat nebo prejit k jiné méné skodlivé formé tabaku. Jednim ze zpiisobii je
regulace vyroby, reklamy nebo prodeje, napriklad omezenim rozsahu reklamy nebo vékovym
limitem spotrebitele. Druhym zplisobem je nastaveni danového systému tak, aby motivoval
spotriebitele ke konzumaci méné skodlivé formy tabaku, tedy napriklad e-cigarety nebo
zahrivaného tabaku. Danova diferenciace na rozdil od regulace nemusi vést ke sniZeni prijmi
verejnych rozpocti.

Pokud spotriebitelé na zvyseni zdanéni cigaret zareaguji presunem k méné zdanénému
(levnéjsimu) a méné Skodlivému substitutu, jde o prospésné vyuziti distorzniho efektu
dani. Je dobré mit na paméti, Ze nejde nutné o snizeni spotieby tabaku, ale o ndhradu skodlivé
formy spotteby za méné Skodlivou. Podobné jako snizeni danové zatéze na méné skodlivé
zptisoby dopravy nesnizuje objem prepravy, jen poskytuje stejny benefit piepravy s mensim
rozsahem negativnich externalit. I presto, Ze rizné formy prepravy (¢i spotieby tabaku) nejsou
dokonalymi substituty.

12V adiktologii se anglicky vyraz harm reduction asto preklada jako minimalizace rizik ¢i $kod. S védomim, Ze riziko ma
v ekonomické literatufe jiny vyznam, preferujeme pieklad ,snizovani Gjmy*“.

13 Odborna4 literatura poskytuje pomérné silné argumenty, Ze tomu tak skutec¢né je. Nicméné, cilem této studie neni diskutovat nebo
hodnotit zdravotni rizika rtiznych forem tabaku.

10



DICHOTOMIE SPOTREBN{CH DAN/: ZDROJ VEREJNYCH ROZPOCTU A NASTROJ SNIZOVAN{ UIMY (DISKUSN{ STUDIE) IDEA 2019

Graf 3: Schéma dopadu snizené individualni Gjmy
na spolec¢enskou Gjmu
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Empirickd odborna literatura poskytuje dostatek vysledkd potvrzujicich, Ze zména danového
zatizeni ovliviiuje chovani spotrebitelti. Ve vyspélych zemich je primérna cenova elasticita
poptavky po cigaretach odhadovana kolem -0,4 %. Tedy se zvySenim ceny cigarety o 1 %
klesne poptavka o 0,4 %. Poptavka v méné rozvinutych zemich je casto cenové dokonce
citlivéjsi. Ocekavany substitucni efekt, tj. presun poptavky od produktu se zvysenou danovou
zatézi k levnéjsimu substitutu, byl v literature rovnéz dokumentovan opakované. Diilezité
je, ze zvySeni danové sazby na koureni tabaku ovliviiuje vSechny tfi aspekty rozhodovani
spotrebitelii: (i) zvySuje pravdépodobnost ukonceni spotreby jiz existujicich kuraky;
(i) snizuje pravdépodobnost, zZe dosavadni nekuraci zacnou kourit; a (iii) sniZuje pocet
vykoutenych cigaret pokracujicich kurakia (Chaloupka a kol., 2012). Empiricka literatura tak
nabizi robustni obrazek dopadu dani na spottebu cigaret.

Problémy pristupu snizovani Gjmy

Piistup sniZovani Gjmy diktuje, Ze méné skodliva spotireba tabaku by méla byt danové
zvyhodnéna. Pred slepou aplikaci tohoto pristupu je vSak potfeba rozmyslet ne€kolik otazek,
z nichz nékteré jsme jiz jmenovali. Prvni, danové zvyhodnéni lze smysluplné aplikovat pouze
v momente, kdy lze dostatecné detailné popsat negativni externality jednotlivych spotiebnich
moznosti. Tedy, tvlirce hospodarské politiky vi, ktery aspekt chovani spotrebitelti chce
omezit. To vyzaduje nejen presné popsani konkrétnich externalit (v prikladu s tabdkem jsme
problém implicitné zjednodusili na zdravotni riziko, aniZz bychom pojmenovali, co presné
to znamena), ale zaroven alespon ordinalistické'4 porovnani zavaznosti mezi jednotlivymi
alternativami spotieby. Tedy, ktera z forem spotieby tabaku (cigarety, elektronické cigarety,

14 Ordinalistické porovnani znamen4, ze dokdZeme sefadit spotiebni alternativy podle rozsahu negativnich externalit. Nemusime
vSak védeét, jak moc se lisi a kolik jsou jednotlivé alternativy skodlivejsi.

11



DICHOTOMIE SPOTREBN{CH DAN/: ZDROJ VEREJNYCH ROZPOCTU A NASTROJ SNIZOVAN{ UIMY (DISKUSN{ STUDIE) IDEA 2019

zahtivany tabak atd.) je spojena s nejvyraznéjsim a nejmensim rozsahem zdravotniho rizika.
Ani pro pripad automobilové dopravy nemusi byt aplikace jednoducha. Pokud by nejvétsim
problémem automobilové dopravy byla preplnéna meésta (vcetné nedostateéného mnozstvi
parkovacich mist), je pravdépodobné vhodné danove zvyhodnit mala auta ¢i motorky, a naopak
danové penalizovat porizeni druhého ¢i tretiho auta. Jiny pristup je napriklad nastavit sazbu
mytného podle poctu pasazérti nebo vyhradit jizdni pruh pro vozidla s uréitym poctem
pasazéri.’> Pokud je dominantni externalitou znecisténi zivotniho prostredi, pak by danova
diskriminace méla reflektovat predevs§im znecisténi spojené s jednotlivymi druhy pohon.

Druhou opravnénou obavou je riziko, ze danové zvyhodnéni méné skodlivé alternativy
miuze prilakat nové spotiebitele, jak zachycuje Graf 3©. V prikladu se spotiebou
tabaku jej pak mohou zacit konzumovat jedinci, ktefi by bez danového zvyhodnéni tabak
nespottebovavali v zadné formé. Navic odborna literatura poukazuje na fakt, ze e-cigarety
funguji jako mezikrok, ktery zvysSuje pravdépodobnost toho, ze lidé zacnou kourit cigarety
(napr. Barrington-Trimis a kol., 2016, Liu a kol., 2019). Treti potencialni obavu predstavuje
fakt, zZe fungujici politika snizovani Gjmy, ktera vede k presunu spotieby méné skodlivého
a méné zdanéného zbozi, snizuje danovy vynos a muze ohrozit dlouhodobou udrzitelnost
danového systému. Pokud by napriklad vétSina spotrebiteli a firem presla na dopravu
na alternativni pohon a prestala nakupovat pohonné hmoty, vefejnym rozpoc¢tiim by vypadl
vyznamny zdroj piijmi.’® Datovou ztratu vsak lze do jisté miry kompenzovat dodate¢nym
zvySenim danové zatéze na vice skodlivou formu spotfeby a zachovat tak fiskalni neutralitu
danovych zmén.

3. Dalsi aspekty zavadéni spotrebnich dani

Regresivita spotirebnich dani

Jednou z céastych kritik spotfebnich dani je jejich regresivita. Danovy systém je regresivni,
pokud nizkoptijmové domacnosti plati na dani relativné vice, tedy pomérove ke svym piijmtm
vice nez domacnosti vysokopiijmové. Obecné plati, Ze dan€ uvalené na spotrebu (takze i DPH)
Ize povaZovat za regresivni, protoZe vysokoptijmové domacnosti zpravidla ¢ast svého prijmu
spori, a utrati tak relativné ke svému prijmu méné za spottrebu, a tedy i na dani. Spottebni dan
uvalena na tabak je regresivni o to vic, Ze nizkoptijmové domacnosti tithnou k vyssi spottebé
tabaku. Z toho diivodu je spotfebni dan na cigarety povazovana za jednu z nejvice regresivnich
dani (Poterba, 1989; Remler 2004).

Je dilezité zdlraznit, Ze obecné ekonomové povazuji efekt prerozdélovani prijmt a majetku
ve spolecnosti zptisobeny jednou z mnoha dani (spotiebni dan) za méné zasadni téma nez
vliv celého danového systému na prerozd€lovani bohatstvi ve spole¢nosti. Navic ptfimé dané
(pfedevsim dan z prijmu) a transfery jsou povazovany za efektivnéjsi zptisob, kterym lze
adresovat prerozde€lovani bohatstvi, pokud by to tviirce hospodarské politiky povazoval
za vhodné. Danovy systém tim padem nabizi dostatek (lepSich) néstroji, jak kompenzovat
pripadnou regresivitu spotfebnich dani. Vliv spotfebnich dani na prerozdélovani bohatstvi je
tak resitelna obava, ktera by vsak nemeéla byt tviircem hospodarské politiky opomijena.

15 Takova opatteni jiz v nékterych méstech funguji. Napiiklad ve Spojenych statech americkych dnes funguji tzv. ,carpooling lines*.

16 Dle statistik celni spravy dosahl vybér spotiebni dané za pohonné hmoty jen v roce 2018 vice nez 9o mld. korun.
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Hodnoceni regresivity spotfebnich dani lze chapat i komplexnéji a zapocist vliv zdanéni
na blahobyt spotrebitele, a ne pouze na jeho rozpocet. Konkrétné, pokud uvazujeme casove
nekonzistentniho spotrebitele (viz Box 3©), spotfebni dané mohou mit dokonce progresivni
dopad. Pokud jsou nizkoptijmové domaéacnosti cenové citlivejsi a zaroven, jak naznacuji
empirické vysledky, spotfebovavaji vice nezdravych produktt (tabék ¢i slazené nealkoholické
napoje), pak ze zvysSeni zdanéni prameni pokles spotfeby nezdravych potravin a narist
blahobytu vice nez mezi vysokopiijmovymi domacnostmi. V takovém pripadé piisobi spotiebni
dan progresivné. Teoretické priklady, kdy se spotrebni dan chova progresivné, poskytuji
napriklad Gruber a Koszegi (2004) a Allcot, Lockwood a Taubinsky (2018).

Podpora inovaci a vzniku novych trhu

V gesci tviirce hospodarské politiky je vedle zavadéni demotivujicich pravidel, ktera maji
odradit od nezadoucich cinnosti ¢i forem spotieby, i pozitivni motivace podporujici jedince
k Zadoucimu chovani. Podobné jako funguje patentova politika (viz Box 5©) i danovy systém
miiZe ovlivnit miru inovaci a vznik novych produkti a trhti. Zatimco patentova politika vytvari
monopolni postaveni pro drzitele patentu, dafiova motivace otvira celé nové trhy pro vSechny
trzni hrace.

Box 5 — Patentova politika

Nové objevenda znalost, zaiizeni nebo aplikace casto vykazuje vlastnosti veiejného
statku (nevylucitelna a nerivalitni spotieba). Jinymi slovy, z nového objevu mohou tezit
vSichni jedinci, nejen autor vyndlezu. Oproti tomu ndklady inovaci a vyzkumu casto
nese pouze jediny inovator. Mluvime tak o trznim selhani, které by pri svém neieseni
vedlo k nedostatecéné inovacni aktivité podnikatelii. Zavedeni patentii (intelektudlnich
vlastnickych prav obecné) slouzi jako naprava tohoto trzniho selhani a vede k situaci,
kterou ekonomové nazyvaji druhé nejlepsi resenti.

Silna vlastnicka prava zpiisobi, Ze firmy budou téZit ze svich inovaci, a proto jsou
ochotné a motivované nést ndaklady a rizika investici do vyzkumu a vijvoje. Bude-li
inovacni aktivita uspésna, stat jim zajisti do¢asné monopolni postaveni na trhu s novym
produktem. Patentovd politika tak patii mezi ndastroje statu, které radime mezi ty
podporujici hospodarskij riist.

Druha vjghoda patentil je, Ze v nékteriych zemich jsou informace po uplynuti patentové
ochrany poskytnuty dalsim trznim hracim, kteii tak nemusi vynakladat dodatecné
vydaje na dosazeni ekonomické tirovné trzniho lidra. To umoznuje investovat do dalsich
zlepsent.

Patentova politika celi 1 nekterym kritickym hlasiim. Patentovy systém nedostatecné
motivuje k inovacim, které nelze ohodnotit trzné. Hrozi rovnéz, ze vyznamny trzni hrac
obejde patentovou politiku nakupem celé firmy, ktera ma v drzeni konkurenc¢ni patent.
I tak je patentova politika povazovana za kvalitni iresent trzniho selhani a za standardni
nastroj v modernich ekonomikach.
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Bohatd ekonomicka literatura poukazuje na vztah instituci motivujicich k inovacim
a ekonomickému rozvoji spolec¢nosti a blahobytu (napt. Hall a Rosenberg, 2010). Piislib nizsiho
zdanéni nového — méné skodlivého — zbozi zvySuje perspektivu vyzkumu a inovaci nutnych
k vzniku takovych produkta a potencialné i celych novych trhii. Pokud je produkt spojen
s vysokou mirou negativnich externalit, napriklad automobilovy priimysl, mélo by byt cilem
hospodarské politiky motivovat vyrobce, aby na trh uvedli nové produkty s nizsim rozsahem
nezadoucich dutsledkt. Prislib nizsiho budouciho zdanéni méné Skodlivého vyrobku lze vnimat
jako nepiimou podporu inovaci. Vidina daniového zvyhodnéni nového produktu, ktera poskytuje
inovativni firmeé vyhodu na soutézicim trhu, je pro firmu dodate¢na motivace pro inovaci.

4. Praxe spotirebnich dani

Svétové trendy ve spotrebnich danich

Nastaveni danového systému, a tedy i zacileni a rozsah spotiebnich dani, je do velké miry
otazka preferenci tviirce hospodarské politiky. O to vic, pokud danovy systém sleduje rtizné
cile. ZkuSenosti a praxe z jinych zemi svéta mohou poskytnout vhodné voditko pro jednotlivé
kroky hospodarské politiky. Ve své zpravé Tax Policy Reform 2018 OECD explicitné uvadi,
ze dominantni trend poslednich let je snaha zemi zavést spotirebni dan na alkoholické,
tabakové vyrobky (cigarety i jiné formy spotieby) a slazené nealkoholické napoje
spojené se vznikem negativnich externalit a internalit.”” Cilem je zvysit vybér dani a zlepsit
stav verejného zdravi. Jen za posledni dva roky pristoupily vlady Velké Britanie, Irska,
Finska a Jihoafrické republiky ke zdanéni slazenych nealkoholickych napojt a energetickych
napoji. Belgie a Norsko zvysily uz existujici zdanéni téchto napoji. V letech 2017 a 2018
doslo ke zvyseni danové povinnosti u tabakovych vyrobkt v celkem 20 zemich, v oblasti
alkoholickych napoji pak v 8 zemich.

Kroky nékterych vlad vSak jdou proti politice snizovani Gjmy, kdyz pro spotrebitele nevytvari
patri¢nou motivaci presmeérovat svoji spotiebu tabaku k méné skodlivé alternative. Napriklad
v Recku, Finsku, Svédsku a Polsku byla v poslednich dvou letech zavedena daii na e-cigarety.
Zprava OECD dale uvadi, Ze v nékterych pripadech bylo rozsiteni danové povinnosti na dalsi
spotiebu motivované harmonizaci daniového zatizeni mezi substituty.’® Naptiklad v Jizni
Koreji doslo ke zvyseni danové zatéze na nové formy spotreby tabaku (e-cigarety a zahtivany
tabak) tak, aby danova zatéz odpovidala té na cigarety. Navzdory jinému zptisobu urcéeni
danové povinnosti (e-cigarety podle objemu nikotinu, zahtivany tabak podle poc¢tu naplni,
cigarety podle hmotnosti tabaku) je celkova danova povinnost na jednu krabicku srovnatelna.
Celkova danova zatéz cigaret v Jizni Koreji se sklada z mnoha riznych dani a v roce 2015,
kdy slo o 7 riznych dani, dosahla 74 % maloobchodni ceny (World Bank Group, 2018). Zde
je nutné zdlraznit, ze harmonizace danového zatizeni mezi méné a vice Skodlivymi
substituty jde proti smyslu politiky snizovani Gjmy.* Graf 5© ukazuje porovnani datnové
zatéze uvalené na cigarety v jednotlivych zemich.

17 Aktualni zprava Tax Policy Reform 2019 potvrzuje pokracujici trend zavadéni spotiebnich dani ve snaze snizit nezadouci spotiebu
(formy spotieby) cigaret a slazenych nealkoholickych napoji. (OECD Report 2019; str. 8).

18 “In some cases, new excise taxes are also being introduced to harmonise the tax treatment between close substitutes.”
(OECD Report 2018; str. 98).

19 V Portugalsku vldda ptistoupila k danové diskriminaci mezi slazenymi napoji podle miry skodlivosti. V souladu se snahou
minimalizace Gjmy podléhaji népoje s vyssim obsahem cukru vy$$§imu zdanéni. (OECD Report 2019; str. 87)

14



DICHOTOMIE SPOTREBN{CH DAN/: ZDROJ VEREJNYCH ROZPOCTU A NASTROJ SNIZOVAN{ UIMY (DISKUSN{ STUDIE) IDEA 2019

Zajimavym prikladem v zavadéni spotfebnich dani v poslednich dvou letech je Jihoafricka
republika, ktera se rozhodla je vyuzit pro boj s majetkovou nerovnosti. Ve snaze o snizeni
nerovnosti mezi jejimi obcany zavedla valorické*° spotfebni dan€ na luxusni produkty
kupované predevsim bohat$imi domacnostmi. Doslo ke zdanéni chytrych telefond, vzrostlo
i danové zatizeni dalSiho luxusniho zbozi, napriklad kosmetiky, elektroniky nebo motorovych
vozidel. S legalizaci marihuany v Kanadé (i nad ramec medicinského pouziti) vznikl zdanovaci
ramec i na trhu marihuany. DrZitelé licenci na prodej marihuany jsou v Kanadé povinni odvést
spottebni dan ve vysi 2,5 % z ceny nebo 0,25 CAD za 1 gram (“Cannabis duty — Calculate the
duty on cannabis®, 2019).

K otazce dani, které maji omezit chovani s negativnimi dopady na zivotni prostredi, zprava
OECD konstatuje, Ze se vyvijeji spravnym smérem, ale lze je povazZovat za nedostate¢né
a zameérené vyhradné jen na automobilovou dopravu. Zprava upozornuje, ze efektivni danova
povinnost na ropné produkty je mnohem vyssi nez na uhli, které je spojeno s vysokou arovni
Skodlivych emisi. Obrovsky nevyuzity potencial environmentalnich dani se skryva v danich
na odpad, plastové tasky a chemikalie. Chtéji-li zemé sjednotit efektivni danové sazby uvalené
na razné zdroje negativnich externalit a zaroven zvysit danové piijmy, je podle OECD vhodné
postupné zvySovani danovych sazeb tam, kde je soucasné efektivni danové zatizeni nizké.*

Box 6 — Realita podle OECD nejen v Ceské republice

Graf 4© zobrazuje vijvoj spotieby alkoholu a cigaret v Ceské republice. Na rozdil
od prumerné spotireby alkoholu na obyvatele, podil populace klasifikované jako
kuraci klesa. Co vsak z poskytnutych dat nevime je, jaké jsou charakteristiky skupiny
obyvatelstva v Ceské republice, ktera poziva tabdkové vyrobky kazdy den. Tato data
rovnéz nezahrnuji prilezitostné kurdky. Blizsi poznani téchto skupin by mohlo pomoci
k lepsimu cilent spoti-ebnich dani.

Horni panel Grafu 5© zobrazuje srovnani cen 20 cigaret v jednotlivych zemich, zatimco
spodni panel ukazuje, kolik procent ceny bude odvedeno statu jako darn. Zatimco cena
cigaret v Ceské republice patii v mezinarodnim srovndni k tém nizsim, dariové zatiZent
uvalené na cigarety se nachazi v horni poloviné zemi. Nutno podotknout, ze odchylky
mezi zemémi jsou jen minimalni. To miZze naznacovat, Ze dalsi zvysovani darnového
zatizeni cigaret je spiSe nepravdépodobna cesta, jak snizovat spotiebu cigaret. Lepsi
cileni a diferenciace téchto dani mezi substituty se ukazuji jako nezbytné kroky. Na druhé
strané, pokud je hlavnim cilem statu naplnit statni pokladnu, miize byt vhodné uvazovat
napriklad nad novymi spotirebnimi danémi u produktii, které mnohem vice znecistuji
Zivotni prostredi, jako jsou plastové ldhve a tasky nebo chemikalie.

20 Valoricka dar znamen4, Ze dariova povinnost je pocitana jako procentudlni ¢astka z nakupni ceny.

21 Aktudlni OECD zprava konstatuje, Ze v poslednich letech doch4zi ke zpomaleni tempa zavddéni environmentalnich dani.
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Graf 4: Vyvoj spotireby a ceny alkoholu a tabaku
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Regulace slazenych napoja

Rozsifenou skupinou novych spotfebnich dani jsou dané na nealkoholické slazené napoje.
Pri zavadéni téchto dani je ¢asto deklarovan cil snizit vyskyt zdravotnich problémi, jako jsou
kardiovaskularni choroby, diabetes a potlaceni epidemie obezity. Pfidany cukr ve slazenych
napojich zptsobuje zdravotni komplikace spojené predevSim se zvySovanim hmotnosti
(Malik a kol., 2010, Chen a kol., 2010). Naptiklad U.S. Dietary Guidelines (2010) doporucuje
omezit pridany cukr ve vSem spotrebovavaném jidle a napojich na maximalné 10 % z celého
kalorického prijmu, coz je priblizné kolem 200 kalorii denné. S doporucenim na snizeni
spotrieby slazenych napoju prisla i World Health Organization (WHO), ktera varuje zejména
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Graf 5: Danové zatizeni a cena cigaret
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osoby s nadvahou. Pokud je zajmem spolecnosti snizit spotfebu piridaného cukru ve slazenych

napojich, danovy systém je vhodnym nastrojem.

Ke zdanéni slazenych napoju pristoupilo jiz 34 zemi na svété a sedm statti v USA (GFRP, 2018).
Casto zmitiovanym piikladem je Mexiko, kde zavedeni dané sniZilo spotfebu slazenych napojii
0 12 % za rok. V Evropé existuje dan na slazené napoje napriklad ve Francii, a to jiz od roku 2012.
Capacci a kol. (2016) ukazali, Ze zavedeni dané vedlo k mirnému poklesu spotteby slazenych
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napojii a Zze dany efekt byl vyznamnéjsi pro vysokoprijmové domacnosti. V Norsku se dan
vztahuje i na sladké potraviny, v Mad’'arsku dokonce na napoje a potraviny, které obsahuji vysoky
obsah cukru nebo soli. Na zacatku roku 2019 byla dan na slazené napoje nastolena jako téma
vefejné diskuse na Slovensku. Tamni Institut finan¢ni politiky na Ministerstvu financi ve své
studii mimo jiné uvedl, Ze k tomu, aby takova dan opravdu snizila spotrebu slazenych napojt
a tak splnila deklarovany cil, musi se konec¢na cena slazenych napoji zvysit miniméalné o 20 %.

Zvlastni postaveni v zavadéni spotiebnich dani na konzumaci zdravi skodlivych potravin ma
Dansko, které zavedlo dan na slazené napoje jiz ve 30. letech. Od fijna 2011 navic v Dansku
platila tzv. ,dan z tuku®“, kdy za kazdy kilogram nasyceného tuku stat vybiral 16 danskych
korun, zhruba 55 ¢eskych korun.?? Dan z tuku vSak vydrzela pouze 15 mésicti a na zacatku roku
2013 doslo k jejimu zruseni. Vétsina odhad dopadu zdanéni tuku na spotfebu a na verejné
zdravi naznacuje, Ze v prvnich mésicich po zavedeni dan€ doslo k propadu prodeje, v delSim
obdobi vsak k zadné vyznamné zméne chovani spotiebitelii nedoslo. Konkrétné Jensen a Smed
(2013) ukazuji, ze v prvnich mésicich po zavedeni dané doslo az k 10% propadu kupovaného
mnozstvi nékterych potravin, na které byla dan uvalena (napf. maslo a margarin). To vSak
mohlo byt, a podle nékterych i bylo, zptisobeno tim, Ze se Danové piedzasobili. Vliv v del§im
obdobi, odhadnuty i jinymi autory, se zda byt spiSe zanedbatelny. Badker a kol. (2015)
argumentuje, Ze prodej zdanénych polozek klesl o méné nez 1 % za celé obdobi. Pozitivni, ale
témeér zanedbatelny vliv na vetfejné zdravi dokumentuje i Smed a kol. (2016). Vallgarda a kol.
(2015) pak diskutuje politickou rovinu zruSeni nepopularni dané. V roce 2014 doslo v Dansku
i ke zruseni dané ze slazenych napoja.

Odborn4 literatura vénujici se tématu zdanéni slazenych napoji shrnula zdkladni prvky, které
by tviirce hospodarské politiky mél mit pti zavadéni danové povinnosti na paméti. V souladu
s celou literaturou spotiebnich dani jde predevsim o otazky externalit, internalit a regresivity
spottebnich dani. Za hlavni externalitu je povazované zvyseni finan¢nich naklada pro systém
verejného zdravotnictvi, potazmo dopad na verejny rozpocet a niz$i ekonomickou aktivitu lidi
se zdravotnimi komplikacemi (Bhattacharya a Sood, 2011; Fontaine, Redden, Wang, Westfall
a Allison, 2003). V otazce internalit, tedy nedostate¢ného zapocitani vsech nasledki vlastniho
rozhodnuti, jsou typicky popisované dvé pric¢iny. Prvni je, Ze internality jsou zplsobeny
nedokonalymi informacemi, coz v kontextu rozhodovani o spotrebé slazenych napojta
znamena, Ze spotrebitel nezna vSechny negativni disledky vysoké spotfeby cukru. Pokud
by nedostatek informaci byl jediny zdroj internalit, znamenalo by to, Ze i pouhé poskytnuti
lepsich informaci by vedlo ke zlepseni. Druhou zminovanou pric¢inou je ¢asova nekonzistence
spotrebitele, ktera rovnéz vede k prilisné spottebé slazenych napoji.

Podobné jako jiné druhy spottfebnich dani je i dan uvalena na slazené napoje casto kritizovana
pro svoji regresivitu. Vzhledem k tomu, Ze nizkoptijmové skupiny maji vyssi tendenci
konzumovat slazené napoje, hrozi, Ze na danich odvedou vici jejich piijmam relativné vice
nez domacnosti vysokoprijmové. Allcot, Lockwood a Taubinsky (2018) ukazali, Ze diky
pozitivnimu dopadu na omezeni spotfeby slazenych napoji bude cisty piinos z uvaleni
této dané priblizné stejny pro vSechny prijmové skupiny. I tak zlistava regresivita a dopad
na nizkoptijmové domacnosti dulezitym aspektem, ktery tviirce hospodarské politiky musi
adresovat pri zavadéni spotfebnich dani, a to nejen na slazené nealkoholické napoje.

22 Napiiklad cena masla vzrostla pfiblizné o 20 %.
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V navazujicim ¢lanku poskytuji Allcott, Lockwood a Taubinsky (2018b) shrnuti ekonomické
teorie a empirickych vysledki k zavadéni dané na slazené napoje, vcetné shrnuti
nejdilezitéjsich doporudeni pro tviirce hospodarskych politik. Tti hlavni z nich jsou:

1. Zdanovat mnozstvi cukru, nikoli objem ndpoje. Ve vétSiné zemi je dan zavedena plosné
na vSechny napoje (napt. Mexiko). Nepriznivé zdravotni dlisledky konzumace slazenych
napoju jsou zpusobeny piedev§im mnozZstvim cukru. Proto cilené zdanéni mnozstvi
cukru nejen motivuje spottebitele k prechodu na substituty s mensim obsahem cukru, ale
také vyrobce ke snizeni obsahu cukru v napojich.

2. Zamérit se na zmirnovani externalit a internalit, nikoliv na minimalizaci konzumace
slazenych napojii. Mnoho studii se zaméfuje na zodpovézeni otazky, jaka vySe dané
dostatecné snizuje mnozstvi konzumovanych napoji. Nicméné mnozstvi konzumace
je jen nedokonald mira spolecenského blahobytu, a tedy je nedostate¢né se zabyvat jen
snizenim spotieby. Méli bychom se soustredit na maximalizaci spolecenského blahobytu,
a nejen na maximalizaci pozitivnich zdravotnich disledki nebo minimalizaci spotteby
nezdravého zbozi (optimalni dan by byla nekone¢né = zakazani slazenych napoji).

3. Opatrné s piredbéznym urcéenim tucelu vybranych financi ze spotirebni dané. Napriklad
dan z nealkoholickych slazenych néapoji ve Filadelfii byla obhajovana i tim, ze bude
slouzit k financovani predskolniho vzdélavani. Takové vyuziti vybranych financi
ze spotfebni dané muze pomoci s nalezenim podpory pro samotnou dan. Nicméné
miize mit nebezpecné disledky. Napriklad miize vést k rozsireni dané i na zbozi, které
neni $kodlivé, nebo k zamérnému neefektivnimu naduzivani spotiebnich dani. Navic,
pokud se spottebni dan ukaze jako tispésna a klesne spotieba, dojde k rychlému snizeni
mnozstvi vybranych financi. K financovani konkrétniho cile je pak potreba ziskani
prostiedkt z jinych zdrojd, v opa¢ném pripadné hrozi zruseni slibené politiky.

Doporuceni odborné literatury pro zavadéni dané na slazené napoje jsou v souladu
s argumenty, které diskutuje tato studie na prikladu rtznych forem spotieby tabaku. V prvni
fazi zavadéni danové povinnosti je nutné, aby tviirce hospodarské politiky jasné formuloval
svilij (normativni) cil, pouze nasledné l1ze hledat nejefektivnéjsi cesty k jeho naplnéni. Pokud
jde o snizeni externalit a internalit, neni vhodné zdanit vSechny slazené napoje stejné,
tj. vSechny substituty stejné. Danovy systém by meél motivovat ke konzumaci téch méné
skodlivych (v tomto pripadeé s niz§im obsahem cukru).

Spotiebni dan na slazené napoje vyvolava i dalsi otazky. Pokud je hlavnim politickym cilem
omezeni nadvahy a srde¢nich a cévnich chorob, neni jasné, zda by neméla byt zdanéna
i dalsi nezdrava jidla (s vysokym obsahem soli, nasycenych tukt atd.) a napoje, jako je tomu
napriklad v Mad’arsku. Tviirce hospodarské politiky by rovnéz mél zvazit, zda je lepsi cilit
primarné na zménu stravovacich navyka spottebitelt nebo na zménu chovani vyrobcti, kteri
by nasledné zmeénili slozeni (a kvalitu) svych produkti. Ve druhém pripadé 1ze opét uvazovat
o jinych, potencialné efektivnéjsich pristupech regulatora. Po zavedeni dané v Madarsku se
ukazalo, Ze v prvni viné doslo ke zméné chovani vyrobcti — u 28 % vyrobki byl snizen obsah
skodlivych latek a u 12 % vyrobkt doslo k aplnému odstranéni nezdravych ingrediencich (IFP,
2019). Soucasné nekolik vyrobcli zareagovalo na vyzvu Evropské komise ohledné snizeni
mnozstvi pfidaného cukru v napojich do roku 2020, pricemz mnozstvi pridaného cukru kleslo
i v zemich, kde spotiebni dan zavedena nebyla.
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Zaveér

Danovy systém poskytuje tviircdim hospodaiskych politik Sirokou paletu nastroji, kterymi
mohou i v trznim prostiedi dosdhnout politickych cili. Kromé vybéru finan¢nich prostiredki
nutnych pro fungovani verejného sektoru slouzi dané i k ovliviiovani ekonomického chovani
jedinci. Danovy systém, ktery motivuje spottebitele a firmy k zddoucimu chovani (napt. méné
skodliva forma spotieby tabaku, vétsi inovacéni aktivita), je v zajmu spole¢nosti. Ekonomickym
kritériem pro posouzeni vhodnosti zasahu vlady pomoci datiového systému by mélo byt trzni
selhani, v tomto pripadé predevsim rozsah negativnich externalit.

Odborna literatura poskytuje zakladni principy, jakymi by se zavadéni spotfebnich dani
v ramci tzv. politiky snizovani ymy mélo ridit. Dan by méla cilit vyhradné na skodlivé aspekty
spotreby, tedy napriklad na negativni externality spojené s konzumaci alkoholu nebo tabaku
¢i na mnozstvi cukru v napojich; nikoliv na samotnou konzumaci tabaku ¢i objem slazenych
napojl. Danovy systém by tak mél byt diskriminacni a substituty zdanit podle jejich skodlivosti.
Nejméné by méla byt zdanéna forma spotteby, ktera je spojena s nejmensim rozsahem
nezadouciho chovani, nejvyssi danova sazba by naopak méla byt uvalena na nejvice skodlivou
formu spotreby. Takovy systém motivuje ke spotfebé méné zdanéné (levnéjsi) a k jeji méné
skodlivé formé. Snizuje se tak rozsah negativnich externalit, aniz by doslo k poklesu spotieby
tabaku nebo dopravy. Takovy pristup klade vysoké pozadavky na porozumeéni fungovani
riznych substitutti a jejich skodlivosti.

Mnoho zemi svéta se v poslednich letech odhodlalo k rozsireni spotiebnich dani na nezadouci,
zdravi Skodlivou spottebu. Prvni smér je zavedeni nebo zvySeni danové povinnosti na cigarety
¢i jiné formy spotieby tabaku. Danovy systém vsak ¢asto neodpovida pristupu snizovani Gjmy
a neni dostatecné diskriminac¢ni ve prospéch méné zdravotné zavadnych forem spotieby.
Druhy vyznamny smér v zavadéni spotiebnich dani cili na slazené nealkoholické napoje.
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Klara Kaliskova, fijen 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Diichody a diichodci ve volebnich programech. Filip Pertold,
Jiff Satava, zaii 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Platy ucitelil ve volebnich programech: prehled a rozbor.
Daniel Miinich, zari 2017 ©

Kdo je vds starosta: volebni soutéz a charakteristiky zastupitelii v CR. Jan Palguta,
srpen 2017 ©

Vrana k vrané seda aneb dulezitost oboru studia pii vybéru partnera. Alena Bicakova,
Stépan Jurajda, Lucie Zapletalova, ¢ervenec 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017, Nizké platy ucitelii: hodné drahé Seti‘eni ©, Interaktivni aplikace
studie ©. Daniel Miinich, ¢erven 2017

IDEA PRO VOLBY 2017, Prijmy seniorit — prace, nastupni diichody a jejich valorizace.
Jii{ Satava, ¢erven 2017 ©

Do direct subsidies stimulate new R&D output in firms? A comparison of IMPULS, TIP
and ALFA programmes. Oleg Sidorkin, Martin Srholec, ¢erven 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Podpora rodin s détmi: dané, davky a verejné sluzby.
Klara Kaliskova, kvéten 2017 ©

Pod poklickou Bealloviych seznamii. Vit Machacek, Martin Srholec, kvéten 2017 ©
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Prisnéjsi tresty za vrazdy? Vyhodnoceni dopadii legislativniho ndaurhu. Libor Dusek,
bfezen 2017 ©

Zeny a muZi v feském vijzkumu: publikaéni vijkon, produktivita, spoluautorstvi a trendy.
Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, biezen 2017 ©

Proc zeny v Evropé nechtéji mit vice deti? Matthias Doepke, Fabian Kindermann, ptreklad
Ondrej Lukas, Filip Pertold, anor 2017 ©

2016

80% snizeni emisi sklenikovijch plynii: analijza vijvoje energetiky Ceské republiky do roku
2050. Luka$ Recka, Milan Séasny, prosinec 2016 ©

Vijzkum preferenci obyvatel pro klimatické politiky: Podporuji Cesi, Polaci a Britové jejich
zavedeni? Iva ZvéFinova, Milan S¢asny, Mikolaj Czajkowski a Eva Kysel4, prosinec 2016 ©

Svétové srovnanti ¢eskych a slovenskych ¢asopisit podle indikatorit Impact Factor (IF)

a Article Influence Score (AIS). Daniel Miinich a Samuel Skoda, prosinec 2016 ©

Dariovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporuceni a jeho
vyhodnocent. Jif{ Satava, prosinec 2016 ©

Stimuluji primé dotace soukromé vydaje firem na VaV? Metoda regresni diskontinuity ©,

priloha Metodika hodnoceni hospodarnosti ticelové podpory pro aplikovany vyzkum
a vyvoj ve firmach. © Jan Palguta, Martin Srholec, prosinec 2016

Transfer znalosti do praxe podnikajicimi akademiky v Ceské republice. Vit Machacek
a Martin Srholec, listopad 2016 ©

Predatorské ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machéacek, Martin Srholec, listopad 2016 ©

Brexit vylepsi vyjednavact pozici velkyjch statii v Radé EU. Nejvice posili Polsko.
Vit Machacek, Tereza Hrtasova, listopad 2016 ©

Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech a verejné zakazky.
Jan Palguta, rijen 2016 ©
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Platy cCeskych ucitelti ziistavaji velmi nizké. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, zari 2016 ©

Medzinarodné porovnanie kvality publika¢niho viyjkonu vednich odborov na Slovensku ©,
Odborové prehlady ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
srpen 2016

Vliv matei'stvi na visi starobniho diichodu. Jifi Satava, ¢ervenec 2016 ©
Darci politickych stran na trhu verejnych zakazek. Jan Palguta, éervenec 2016 ©

Narodni srovnani védeckého publikacntho vijkonu Akademie véd Ceské republiky:
kvantita vs. kvalita a spoluautorstvi. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
Samuel Skoda, ¢erven 2016 ©

Rozvody a pijmy Zen v Ceské republice: pruni zjisténi v Ceské republice na zdakladé
individudlnich dat. Petr Jansky, Filip Pertold, Jifi Satava, éerven 2016 ©

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vyzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2009-2013. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, kvéten 2016 ©

Dopad dani a davek na pi{jmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice.
Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2016 ©
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Sebediivéra tridy a soutéz spoluzakii o osmileta gymnazia. Miroslava Federicova,
Filip Pertold, Michael L. Smith, duben 2016 ©

Podpora rodin s détmi prostiednictvim dariové ddvkového systému. Jit{ Satava,
bfezen 2016 ©

K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek? Jan Palguta, Filip Pertold, biezen 2016 ©

Verejna podpora mist ve Skolkach se vyplati: Analyza vynosit a nakladi. Klara Kaliskova,
Daniel Miinich, Filip Pertold, brezen 2016 ©

Prechod na strednti skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikit na kouieni mladeze. Filip Pertold,
unor 2016 ©

An International Comparison of the Quality of Academic Publication Output in the
Czech Republic ©, attachment Discipline sheets ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek,
Daniel Miinich, Samuel Skoda, leden 2016

2015
Zdanéni vysokoprijmovijch osob. Libor Dusek, Jif{ Satava, prosinec 2015 ©

Hrozi opét preplnéni véznic? Predikce poétu véziiii v Ceské republice. Libor Dusek,
prosinec 2015 ©

Mezindrodni srovnani kvality publika¢niho vjkonu védnich oborti v Ceské republice ©,
ptiloha Oborové listy ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
prosinec 2015

Rozdily ve vysi vydeélkii ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Mariola Pytlikova,
listopad 2015 ©

Skills Mismatches in the Czech Republic. Klara Kaliskova, listopad 2015 ©

Pracovnti aktivita po dosaZent diichodového véku: Instituciondlni pobidky v Ceské republice.
Jif{ Satava, listopad 2015 ©

Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zzen s malymi détmi na trhu prace.

Alena Bicakova, Klara Kaliskova, fijen 2015 ©

Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the Czech Republic. Jiti Satava,
zari 2015 ©

Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice (¢eska verze studie

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic z ¢ervna 2015). Jana
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Bakalova, Radim Bohéacek, Daniel Miinich, zari 2015 ©

Oborova publikaéni vijkonnost vyjzkumnijch pracovist v Ceské republice v letech 2008—2012
(studie obsahuje interaktivni internetovy nastroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor

¢i pracovisté a zobrazit Fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele). Stépan Jurajda,

Daniel Miinich, zari 2015 ©

Platy uciteli ¢eskyjch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni. Daniel Miinich,
Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka, zaii 2015 ©

Miliardayi versus lidé / Billionaires versus People. Jan Svejnar, srpen 2015 ©
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